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Onderwerp  Start rekenkameronderzoek Planning- en control cyclus Hillegom en Lisse

Geachte leden van de raad,
De rekenkamercommissie Hillegom en Lisse is een onderzoek gestart naar de planning- en
control cyclus van Hillegom en Lisse. De startnotitie voor dit onderzoek stuur ik u hierbij ter

kennisname toe.

Met vriendelijke groet,

drs. P.A.M. van der Velde
voorzitter rekenkamercommissie Hillegom en Lisse

bijlage: startnotitie rekenkameronderzoek planning- en control cyclus

Rekenkamercommissie Hillegom en Lisse - Postbus 200 — 2160 AE Lisse



STARTNOTITIE REKENKAMERONDERZOEK PLANNING & CONTROLCYCLUS HILLEGOM EN
LISSE

1. Omschrijving onderzoeksonderwerp (wat willen we onderzoeken?)

De rekenkamercommissie wil onderzoek doen naar de mate waarin de planning & control cyclus
van de gemeenten Hillegom en Lisse voldoet aan de informatiebehoefte van de raden in verband
met hun controlerende en kaderstellende taak. Afhankelijk van de uitkomst van het onderzoek
stelt de rekenkamercommissie ter verbetering aanbevelingen op.

2. Aanleiding en achtergronden van het onderzoek (waarom dit onderzoek?)

De raad en het college hebben ieder hun eigen bevoegdheden. Alle P&C-documenten

worden voorbereid door de werkorganisatie HLTsamen. De colleges sturen na instemming de P&C-
documenten aan de eigen raad. De gemeenteraden stellen uiteindelijk alle P&C-documenten van
hun gemeente vast en geven daarmee invulling aan hun kaderstellende en controlerende taak.

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 2018 is de P&C cyclus van de gemeenten Hillegom, Lisse
en Teylingen geharmoniseerd. Het eenduidige model zou zowel het bestuur kunnen helpen en ook
de werkorganisatie HLTsamen.

Naar aanleiding van de jaarlijkse gesprekken met de fractievoorzitters van Hillegom en Lisse zette
de rekenkamercommissie een onderzoek naar de mate waarin de begrotingscyclus voldoet aan de
informatiebehoefte van de raden in verband met hun controlerende en kaderstellende taak op de
groslijst van haar jaarplan 2019.

Een werkgroep vanuit de gemeenteraad van Lisse (werkgroep ‘rol van de raad’) heeft zich eerder
beziggehouden met de vraag hoe de producten van de planning & control cyclus kunnen worden
geoptimaliseerd. In april 2015 is in Lisse een werkgroep ‘rol van de raad’ gestart. Doel van de
werkgroep was o.a. het optimaliseren van producten uit de Planning & Control cyclus. Deze
werkgroep formuleerde in september 2016 een aantal wensen ten aanzien van de P&C cyclus.

In Hillegom zijn er tijdens de behandeling van de laatste programmabegroting opmerkingen
gemaakt over de kwaliteit van de informatie. Het college heeft hierop een reactie geschreven en
toegezegd bij de Kadernota 2021 rekening te houden met de wensen vanuit de raad.

3. Criteria voor keuze

Belang +/=/- | Onderbouwing -----==-=-—=-—--momm oo
Maatschappelijk | + De raad stelt de documenten van de P&C cyclus vast. Het is van
belang belang dat de raad dit doet op basis van adequate informatie.
Financieel + De raad stelt de documenten van de P&C cyclus vast. Het is van
belang belang dat de raad dit doet op basis van adequate informatie.
Twijfel + Gezien de suggestie van de fractievoorzitters om de P&C cyclus te

onderzoeken, de output van de werkgroep ‘rol van de raad’ in Lisse en
de opmerkingen over de kwaliteit van de informatie door de raad van
Hillegom tijdens de laatste begrotingsbehandeling is er gerede twijfel
of de P&C cyclus voldoet aan de informatiebehoefte van de raden.

Risico + De raad stelt de documenten van de P&C cyclus vast. Het is van
belang dat de raad dit doet op basis van adequate informatie.

Belang voor de + De raad stelt de documenten van de P&C cyclus vast. Het is van

burger belang dat de raad dit doet op basis van adequate informatie.

4. Doel van het onderzoek (wat willen we bereiken?)

Het doel van het onderzoek is na te gaan of de planning & control cyclus van de gemeenten
Hillegom en Lisse voldoet aan de informatiebehoefte van de raden in verband met hun
controlerende en kaderstellende taak. Afhankelijk van de uitkomst van het onderzoek stelt de
rekenkamercommissie ter verbetering aanbevelingen op.

5. Onderzoeksvragen




Centrale onderzoeksvraag
In hoeverre is de geharmoniseerde Planning en Control cyclus doeltreffend en doelmatig?

Deelvragen

Doeltreffendheid

1. Welke doelstellingen en ambities hebben de gemeenten geformuleerd inzake de
geharmoniseerde P&C-cyclus?

2. In hoeverre is er uitvoering gegeven aan de geformuleerde ambities en speerpunten?

3. In hoeverre zijn de geformuleerde doelstellingen behaald?

Doelmatigheid
4. Is er sprake van adequate (SMART) informatievoorziening aan de raden over de financiéle
stand van zaken?

5. Is er sprake van voldoende ruimte voor raadsleden om tussentijds te kunnen corrigeren en
bijsturen?

6. Is het transparant en navolgbaar dat de geharmoniseerde P&C-cyclus efficiénter werkt?

Transparantie en de rol van de raad
7. In hoeverre is de informatievoorziening richting de raad met de nieuwe P&C-cyclus voldoende?

8. Geeft de raad met de nieuwe P&C-cyclus vorm aan zijn kaderstellende en controlerende taak?

Organisatie (mensen, systeem en processen)
9. Is de samenwerking tijdens de totstandkoming van de P&C-cyclus van voldoende niveau en
helpend voor de juistheid, tijdigheid en volledigheid van de producten van de P&C-cyclus?

10. Zijn de rollen/verantwoordelijkheden en de invulling daarvan (bestuurlijk,
programmacodrdinatoren, budgethouders, financieel ontwikkelaars, adviseurs en ondersteuning)
in de P&C-cyclus voldoende helder?

11. Zijn er voldoende waarborgen in het proces om ervoor te zorgen dat de juiste vraagstukken
op het juiste moment op de goede tafel terechtkomen (doen we de goede dingen?)?

6. Afbakening onderzoek

Onderwerp (welke onderdelen?)
P&C cyclus Hillegom en Lisse

Tijd (welke periode?) 2018 - heden
Wel voorgeschiedenis meenemen (bijvoorbeeld
output werkgroep ‘rol van de raad’)

Plaats (welke gemeente(n)?) Hillegom en Lisse

7. Globale onderzoeksaanpak

Gebruikelijke onderzoeksaanpak: inventarisatiefase, onderzoeksfase, rapportagefase en
evaluatiefase of afwijkend/aanvullend

8. Organisatie

Wie gaat wat doen? Het onderzoek is gegund aan
Het onderzoek wordt uitbesteed. adviesbureau PBLQ

9. Planning

Start onderzoek/Startbijeenkomst mei 2020

Uitvoeren onderzoek
mei - september

Bespreking conceptrapport september - oktober

Ambtelijk hoor en wederhoor oktober




Bespreking eindrapport november

Bestuurlijk hoor en wederhoor november

Aanbieding rapport aan gemeenteraad december 2020/januari 2021







