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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Het ontwerpbestemmingsplan “Ontwerpbestemmingsplan Graaf Janlaan fase 2, Hillegom” (met 

identificatienummer NL.IMRO.0534.bpgraafjanlnfase2-on01) heeft met ingang van woensdag 20 

september 2023 voor een periode van zes weken (tot en met dinsdag 31 oktober 2023) voor 

eenieder ter inzage gelegen.  

Er zijn 3 zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen zijn allen tijdig ingediend en derhalve ontvankelijk. 

De zienswijzen geven geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan. Daarnaast zijn er 

ambtshalve wijzigingen in het plan aangebracht. In deze nota van zienswijzen worden alle 

binnengekomen reacties voorzien van een beantwoording en worden de ambtshalve wijzigingen 

besproken. 

1.2 Voorliggend ontwerpbestemmingsplan 

In Hillegom zijn in het gebied rondom de Graaf Janlaan 120 sociale huurappartementen gelegen. 

Deze naoorlogse gebouwen voldoen niet meer aan de wensen en eisen van tegenwoordig. De locatie 

is in eigendom van woonstichting Stek. Stek is voornemens om de gehele locatie (fase 1 en 2) te 

herstructureren door middel van sloop en nieuwbouw; 161 appartementen, waarvan tenminste 125 

in de sociale huursector. 

Het plan bestaat echter uit twee fasen, waarbij het blok tussen de Frederik Hendriklaan en de Graaf 

Janlaan fase 1 vormt en de nieuwbouw passend is in het geldende bestemmingsplan. Het blok tussen 

de Graaf Janlaan en de Willem de Zwijgerlaan is fase 2. Voor fase 2 wordt afgeweken van het 

bestemmingsplan, met name vanwege de maximaal toegestane bouwhoogte van 13,5 meter die 

nodig is voor de gewenste verdichting. Na de sloop van de huidige 60 woningen, worden er middels 

voorliggend bestemmingsplan (bestemmingsplan Graaf Janlaan fase 2 Hillegom ) 80 woningen 

mogelijk gemaakt. Over dit ontwerpbestemmingsplan gaat deze Nota van beantwoording. 

Tevens gaat het om een ontwikkeling zoals bedoeld onder D 11.2 (stedelijk ontwikkelingsproject) uit 

onderdeel D van de bijlage behorende bij het Besluit m.e.r. In het kader van het planproces is 

daarom een (vormvrije) m.e.r.-beoordeling uitgevoerd. Dit betekent dat er een m.e.r. -

beoordelingsbesluit is opgenomen in de toelichting van het bestemmingsplan.  

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 worden de zienswijzen besproken. In hoofdstuk 3 worden de (ambtshalve) wijzigingen 

besproken. Hoofdstuk 4 bevat de 3 geanonimiseerde zienswijzen. 
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2 Behandeling zienswijzen 

2.1 Inleiding 

Door verschillende omwonenden zijn er zienswijzen ten aanzien van het ontwerpbestemmingsplan 

ingediend; hierna kortweg aangeduid als indiener(s).  

In paragraaf 2.2 worden de individuele zienswijzen samengevat en van een beantwoording voorzien. 

De gemeenteraad heeft integraal kennis kunnen nemen van de ingediende zienswijzen. Indien 

onderdelen van een zienswijze niet expliciet in de samenvatting of beantwoording worden benoemd, 

betekent dit niet dat deze niet bij de beoordeling zijn betrokken. De zienswijzen zijn in hun totaliteit 

beoordeeld. 

2.2 Bespreking zienswijzen 

2.2.1 Zienswijze 1 (gedateerd 23 september 2023 en ontvangen op 27 september 2023). 

Inhoud zienswijze 

Door indiener zijn zienswijzen ingediend ten aanzien van: 

a. De bouwhoogte. Deze ontwikkeling heeft volgens indiener tot gevolg dat zijn uitzicht wordt 

aangetast. De bouwhoogte van de hoekappartementen neemt met circa 4 meter toe en de 

bouwhoogte van de 3 laags woningen aan de W. de Rijkelaan nemen met circa 7,5 meter toe.  

b. Significant minder (dag) lichtinval. Door het fors toenemen van de bouwhoogte van het project 

is er volgens indiener significant minder (dag) lichtinval.  

c. Verworven recht. Daarnaast is de indiener van mening dat het 30 jaar lange vrije uitzicht en de 

(dag) lichttoetreding een verworven recht is voor hem. 

d. Onduidelijke schaduwstudie. Indiener is van mening dat de schaduwstudie uit bijlage 8  van het 

ontwerpbestemmingsplan onduidelijk is. Het gaat dan vooral om de visualisatie waarbij in de 

nieuwe situatie een groter schaduwbeeld is geschetst dan in de bestaande situatie. De woning 

van indiener valt helaas buiten het geschetste vlak, zodat het voor hem onvoldoende inzichtelijk 

is wat het nieuwe schaduwbeeld zal zijn. 

e. Aanpassingsvoorstel. Indiener heeft mondeling een aanpassingsvoorstel besproken waarbij het 

bouwblok 5 gespiegeld wordt, zodat er meer (dag) lichtinval zou zijn. 

 

 

Beantwoording 

a. Bij de planvorming is ook gekeken naar eventuele aantasting van het uitzicht voor de 

omwonenden als gevolg van de nieuwbouw. Dit laat onverlet dat niet valt uit te sluiten dat als 

gevolg van de realisatie van het plan enige vermindering van uitzicht optreedt. Bij de berekening 

van de toename van de bouwhoogte wordt uitgegaan van wat er maximaal mogelijk is op basis 

van het geldende ruimtelijke toetsingskader. Volgens het geldende bestemmingsplan 
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woongebieden Treslong-Meer en Dorp mag de bebouwing die binnen het bestaande bouwvlak 

valt een bouwhoogte hebben van maximaal 9 meter. In het voorliggende bestemmingsplan Graaf 

Janlaan fase 2 mogen de gebouwen met 3 woonlagen een bouwhoogte van maximaal 10,5 meter 

krijgen en de gebouwen met 4 woonlagen een bouwhoogte van maximaal 13,5 meter. Waarmee 

de toename respectievelijk 1,5 meter en 4,5 meter is. Indieners hebben echter volgens vaste 

jurisprudentie geen recht op blijvend vrij uitzicht over het perceel van een ander.  

b. Er is een bezonningsstudie gedaan, waarbij getoetst is of er aan de normen van het TNO wordt 

voldaan. De mogelijke vermindering van zon- en daglicht is in een stedelijk gebied niet 

onaanvaardbaar. 

 

c. Indieners hebben volgens vaste jurisprudentie geen recht op blijvend vrij uitzicht over het perceel 

van een ander. 

 

d.  Indiener van de zienswijze woont ten zuiden van het plangebied (nieuwe woningen staan aan de 

noordzijde). Derhalve zal er geen sprake zijn van schaduwwerking van de nieuwe woningen. 

 

e. De betreffende bouwblokken staan langs de Zwijgerlaan / Juliana van Stolberglaan / Willem de 

RIjkelaan en zijn derhalve beeldbepalend binnen het stedenbouwkundig weefsel. De hoeken 

markeren de entrees van de Willem de Rijkelaan en van Stolberglaan en spelen op het punt van 

oriëntatie en ruimtelijke duidelijkheid een belangrijke rol. 

 

Het spiegelen van blok 5 zou dat ondergraven omdat dan slechts een kopgevel rest in plaats van 

een wat robuuster volume. Het introduceert daarmee ook een onlogische situatie: waarom is de 

entree van de Willem de Rijkelaan niet gemarkeerd en de Juliana van Stolberglaan wel? 

 

De voorgestelde spiegeling zou verder leiden tot een onwenselijke fragmentatie van de (semi) 

openbare ruimte, met als gevolg het moeten verdelen van de parkeerkoffer op het binnenterrein 

in twee delen, één op het resterende binnenterrein en één langs de Willem de Rijkelaan. Dat 

betekent twee ontsluitingen, meer parkeerweg om vakken te ontsluiten en daarmee minder 

efficiënt ruimtegebruik en verdere verstening van de openbare ruimte. 

 

Tenslotte wordt de kwaliteit en samenhang aan de Willem de Rijkelaan met de voorgestelde 

wijziging slechter: een minder samenhang in de rooilijn en de aanblik van een parkeerkoffer. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan. 

 

2.2.1 Zienswijze 2 (gedateerd 4 oktober 2023 en ontvangen op 4 oktober 2023).  

Inhoud zienswijze  

Door indiener zijn zienswijzen ingediend ten aanzien van: 



 Nota van beantwoording zienswijzen – Graaf Janlaan fase 2 Hillegom 

7 
 

a. Woongenot. Indiener geeft aan dat de bouwhoogte en de hoeveelheid woningen negatieve 

invloed hebben op zijn woongenot. Het gaat om aantasting van zijn privacy, leefbaarheid, 

lichtinval en geluidsoverlast. Het is voor indiener ook niet duidelijk waarom de hogere 

bouwhoogte nodig is. 

b. Verkeerssituatie. Indiener vindt dat er te weinig onderzoek is gedaan naar de impact van het 

complex ten aanzien van de verkeersintensiteit. Uit het verkeersonderzoek blijkt in ieder geval 

dat de verkeersintensiteit veel zwaarder zal zijn dan hedendaags. De verkeersveiligheid neemt af. 

c. Parkeren. Indiener geeft aan dat de parkeerberekening te beperkt zijn en niet conform het 

parkeerbeleid van de gemeente. De parkeerdruk zal nog meer toenemen door de ontwikkeling. 

De oplossing wordt zowel op eigenterrein als in de wijk gezocht. 

d. Participatie. Indiener is teleurgesteld over de wijze van communicatie en de manier waarop hij 

betrokken is geweest in het gehele traject. 

e. Zonlicht. Indiener is het niet eens met de bezonningsstudie uit het bestemmingsplan waarin 

staat dat de impact summier zou zijn. Hij zou 75 minuten minder zon hebben. Dit zou ook het 

rendement van zijn zon opbrengt beïnvloeden. 

 

 

Beantwoording 

a. Bij de planvorming is ook gekeken naar eventuele aantasting van de privacy en hinder voor de 

omwonenden als gevolg van de nieuwbouw. . Dit laat onverlet dat niet valt uit te sluiten dat als 

gevolg van de realisatie van het plan enige vermindering van de privacy, de rust, het uitzicht en 

lichtinval optreedt. Indieners hebben echter volgens vaste jurisprudentie geen recht op blijvend 

vrij uitzicht over het perceel van een ander. Daarnaast is de gemeente van mening dat geen 

sprake is van een onevenredige inbreuk van het woongenot. Het plan voorziet namelijk, evenals in 

de huidige situatie, in de bouw van gestapelde woningen. In de toelichting van het 

bestemmingsplan is de ruimtelijke uitvoerbaarheid van het plan aangetoond. Er is daarnaast ook 

een bezonningstudie gedaan waaruit blijkt dat het verlies van lichtinval niet onaanvaardbaar is. 

b. In paragraaf 4.2.2 van de toelichting van het bestemmingsplan Graaf Janlaan fase 2 is de 

verkeerstoename berekend en toegelicht. Hieruit blijkt dat het gebied de verkeerstoename aan 

kan. 

c. In paragraaf 4.2.1 van de toelichting van het bestemmingsplan Graaf Janlaan fase 2 is de 

parkeerberekening opgenomen en toegelicht. Voor de berekening is gebruik gemaakt van het 

gemeentelijke parkeerbeleid welke is opgenomen in de Nota Parkeernormen 2016.. Hieruit blijkt 

dat er voldoende parkeerplaatsen zijn. Op 14 december 2023 is door de gemeenteraad van 

Hillegom nieuw parkeerbeleid vastgesteld. Dit nieuwe beleid bevat lagere parkeernormen. Het 

voorliggende plan past hier ruim binnen. 

d. Met de indiener is vanaf januari 2022 diverse malen contact geweest. Hier volgt een opsomming: 

Op 12 april 2022 heeft een inloopavond plaatsgevonden om het voornemen voor het plan te 

delen met de omgeving.  

 

Op 20 april 2022 heeft de indiener de gemeente gemaild en zijn bezwaren geuit tegen het 

voorgenomen plan. Dit betreft met name de geplande vier bouwlagen aan de Willem de 

Zwijgerlaan. De indiener gaf daarbij aan ook in gesprek te zijn met Stek hierover.  
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Op 9 mei 2022 reageerde de gemeente met het voorstel om de in de maak zijnde zonnestudie van 

Stek af te wachten en Stek daarna verder te spreken. Een eventueel gesprek met Stek en de 

gemeente was daarbij een mogelijkheid. 

 

Op 31 mei 2022 zijn Stek, de gemeente en de indiener met elkaar in gesprek geweest. De indiener 

doet daarbij een aantal voorstellen voor (financiële) tegemoetkoming van Stek. Afgesproken is 

dat Stek dit intern bespreekt, maar wel met de kanttekening dat er naar het oordeel van Stek en 

volgens onderzoek in principe geen aanleiding is voor tegemoetkoming. 

 

Op 6 september 2022 is er mailcontact tussen de indiener en de gemeente. Eerst geeft indiener 

aan dat hij er niet uit komt met Stek. De gemeente geeft aan dat de indiener vanaf de volgende 

dag een inspraakreactie kan indienen en dat de hiervoor eerder ingebrachte zorgen eventueel 

met aanvullingen ingediend kunnen worden.  

 

Van 7 september tot en met 18 oktober 2022 heeft het voorontwerpbestemmingsplan ter inzage 

gelegen. Dit is op 6 september 2022 aangekondigd in De Hillegommer en op de 

gemeentewebsite.  

 

Op 22 september 2022 ontvangt de gemeente de inspraakreactie van de indiener. De indiener 

heeft hiervoor per mail dezelfde dag een ontvangstbevestiging ontvangen. 

 

Op 16 januari 2023 heeft de indiener gemaild naar de gemeente met navraag naar de stand van 

zaken. Op diezelfde dag koppelt de gemeente terug dat er diverse zaken zijn waardoor het plan 

vertraging heeft opgelopen bij Stek.  

 

Op 17 januari 2023 heeft de gemeente een mailbericht verstuurd naar de indiener met 

bevestiging dat het plan niet wijzigt, maar dat er een nieuwe marktpartij door Stek moet worden 

gecontracteerd. Hierdoor heeft het plan aanzienlijke vertraging opgelopen. Voordat het 

ontwerpbestemmingsplan ter inzage zou worden gelegd (was naar verwachting in het voorjaar, 

maar werd september), zou de indiener een beantwoording op zijn inspraakreactie ontvangen. In 

september heeft de indiener de beantwoording op zijn inspraakreactie ontvangen. Zie hiervoor 

ook de bijlage bij de toelichting van het bestemmingsplan. 

 

Het is de gemeente niet duidelijk wat de indiener bedoelt met dat de gemeente meer op de 

voorgrond had moeten treden. Immers, er is een gesprek geweest met de gemeente en de 

gemeente heeft meermaals aangegeven dat het voorgenomen plan passend is, ook in de 

beantwoording van de inspraakreactie. Daarnaast volgt de gemeente niet bij welke onderzoeken 

de indiener betrokken had moeten worden, anders dan de zonnestudie. Dit is nooit eerder naar 

voren gebracht. Tenslotte is de indiener in een vroeg stadium geïnformeerd over de plannen, net 

als de rest van de omgeving. De gemeente vindt het jammer dat in de beleving van de indiener de 

communicatie onvoldoende is geweest.  

 

e.  De bezonningsstudie is in eerste instantie uitgevoerd voor het gehele project. Stek heeft op 

verzoek van de indienen. n.a.v. de zienswijze bij het voorontwerpbestemmingsplan, extra 

bezonningsstudies laten maken specifiek voor de woning van de indiener. Deze zijn op 16 mei 2022 



 Nota van beantwoording zienswijzen – Graaf Janlaan fase 2 Hillegom 

9 
 

gedeeld per mail en vervolgens besproken met de indiener. Uit de bezonningsstudie blijkt het 

volgende: 

In de bestaande situatie valt op de kortste dag van het jaar (22 december) de schaduw rond circa 

15.30 uur op het dakvlak van de voorgevel. Uit de bezonningsstudie blijkt dit In de nieuwe situatie 

circa 75 minuten eerder te zijn, rond  14.15 uur. Het verschil van circa 75 min geld voor de kortste dag 

van het jaar en neemt per dag af naar een verschil van nul minuten richting eind januari. We hebben 

het over de periode van circa 22 november tot 22 januari dat er een kans is op minder zon op uw 

zonnepanelen aan de voorgevel.  

Het verlies aan opbrengsten van zonne-energie geldt uiteraard alleen in geval de zon ook 

daadwerkelijk schijnt. In de periode van 22 november tot 22 januari zijn er gemiddeld circa 1,5 

zonuren per etmaal. Daarnaast is de opbrengst per uur zon in de wintermaanden significant lager dan 

in de zomer. Dit heeft te maken met de intensiteit van de zon die in de zomer veel hoger is dan in de 

winter. Ter illustratie, de opbrengst van een zonnepaneel in de maand december is circa 2% van de 

jaaropbrengst tegenover 13% per maand van de jaaropbrengst in de zomermaanden.   

We kunnen concluderen dat het verlies aan opbrengsten zonne-energie als gevolg van de nieuwbouw 

nihil is. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan. 

 

2.2.2 Zienswijze 3 (gedateerd 5 oktober 2023 en ontvangen op 5 oktober 2023). 

Inhoud zienswijze 

Door indiener zijn zienswijzen ingediend ten aanzien van:  

a. Berekening parkeercapaciteit. Indiener is het er niet mee eens dat er alleen over de extra te 

bouwen woningen voldoende parkeerplekken gecreëerd worden en dat er voor de 

bestaande 120 woningen niets verandert en dus van de oude norm van 0,8 parkeerplek per 

woning uitgegaan wordt. 

 

Beantwoording 

a. In paragraaf 4.2.1 van de toelichting van het bestemmingsplan Graaf Janlaan fase 2 is de 

parkeerberekening opgenomen en toegelicht. Voor de berekening is gebruik gemaakt van het 

gemeentelijke parkeerbeleid welke is opgenomen in de Nota Parkeernormen 2016. In dit beleid is 

opgenomen dat voor het bestaande aantal woningen geen nieuwe parkeerplaatsen nodig zijn. 

Hier zijn namelijk in het verleden al parkeerplaatsen voor gerealiseerd. Voor de 40 woningen die 

worden toegevoegd worden extra parkeren gerealiseerd conform het gemeentelijk parkeerbeleid. 

Het resultaat is dat het aantal parkeerplaatsen groeit van 96 in de oude situatie naar 164 in de 

nieuwe situatie. Het gemiddeld aantal parkeerplaatsen per woning groei van de huidige 0.8 naar 

ruim 1 in de nieuwe situatie. Op 14 december 2023 is door de gemeenteraad van Hillegom nieuw 

parkeerbeleid vastgesteld. Dit nieuwe beleid bevat lagere parkeernormen. Het voorliggende plan 

past hier, zoals aangegeven in paragraaf 4.2.1 van de toelichting, ruim binnen. 

 

Conclusie 



 Nota van beantwoording zienswijzen – Graaf Janlaan fase 2 Hillegom 

10 
 

De zienswijze leidt niet tot gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan. 
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3 (Ambtshalve) wijzigingen aan het bestemmingsplan 

Wijzigingen aan de toelichting van het bestemmingsplan 

De volgende (ambtshalve) wijzigingen worden doorgevoerd: 

- Het totale aantal woningen van fase 2 is aangepast van 80 naar 79 en ook de verdeling in het 

woningbouwprogramma dat dit met zicht meebrengt en ook de berekeningen waar het 

aantal woningen als input voor wordt gebruikt.. 

- In paragraaf 4.2.1 is het nieuwe parkeerbeleid en zijn de nieuwe parkeernormen voor 

Hillegom (vastgesteld op 14 december 2023) opgenomen.  De parkeerberekening is hierop 

aangepast. 

- De AERIUS- berekening is geactualiseerd, omdat er een nieuwe AERIUS calculator 

beschikbaar is. 

- De beschikking Wet natuurbescherming-soortenbescherming is toegevoegd als bijlage bij de 

toelichting en de tekst in paragraaf 4.9 van de toelichting is hier op aangepast. 

- Verder zijn er wijzigingen van redactionele, opmaak technische en ondergeschikte aard. 

 

Wijzigingen aan de regels en verbeelding van het bestemmingsplan 

De volgende (ambtshalve) wijzigingen worden doorgevoerd: 

- Het maximum aantal wooneenheden van het zuidelijke blok is aangepast van 36 naar 35. 
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4. Bijlagen 
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Zienswijze 1 
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Zienswijze 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Nota van beantwoording zienswijzen – Graaf Janlaan fase 2 Hillegom 

18 
 

 

 

 

 



 Nota van beantwoording zienswijzen – Graaf Janlaan fase 2 Hillegom 

19 
 

 

 

 

 

 

 

 



 Nota van beantwoording zienswijzen – Graaf Janlaan fase 2 Hillegom 

20 
 

Zienswijze 3 
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