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Definitie

De Bollenstreekgemeenten Hillegom, Lisse Noordwijk
en Teylingen.

Vergunninghouders van het opsporingsgebied
Rijnland.

Publieke dochteronderneming van Alliander. Verwacht
wordt dat zij verder gaan onder de naam Alliander bij
de vaststelling van de Wcw.

Technisch schetsontwerp van een regionaal collectief
warmtesysteem in de Duin- en Bollenstreek, inclusief
investeringsramingen.

Haalbaarheidsstudie naar een Duurzaam Warmtenet
in de Bollenstreek samen met initiatiefnemers,
Bollenstreek gemeenten en woningcorporaties.
Bekrachtiging bestuurlijke samenwerking HLTN voor
de mogelijke ontwikkeling van collectieve warmte.
Een publiek warmtenetwerkbedrijf verantwoordelijk
voor de ontwikkeling, realisatie, exploitatie, beheer en
onderhoud van de infrastructuur, hierna kortweg
geschreven als ”’publiek warmtebedrijf”.

Reguleert de gehele warmteketen van productie,
transport, levering en afname van alsook handel in
warmte.

Juridische grondslag voor gemeenten, gericht op het
geven van bevoegdheden, benodigd om regie te voeren
in de warmtetransitie.

Een aaneengesloten gebied binnen 1 of meerdere
gemeenten waarbij een mogelijkheid bestaat om een
robuust collectief warmtesysteem te realiseren.
Beschrijving gemeentelijke aanpak t.a.v. de
warmtetransitie.

Bestaat uit gemeenten Holland Rijnland onder de
regionale energiestrategie. De gemeenten werken
samen met het Hoogheemraadschap van Rijnland, de
Omgevingsdienst West-Holland, Liander en de
Provincie Zuid-Holland.

Het te realiseren duurzame warmtesysteem in de
Bollenstreek, gevoed door aardwarmte.
Samenwerking tussen Leiden, Leiderdorp, Katwijk,
Zoeterwoude, Voorschoten en Oegstgeest t.a.v. WLR
warmtesysteem.

Een plan om een wijk aardgasvrij te maken.

Het eerste en meest kansrijke/logische gebied,
bestaande uit 1 of meerdere wijken waarin de
aansluitingen op het warmtesysteem zullen
plaatsvinden.
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1. Inleiding

Gemeenten Hillegom, Lisse, Noordwijk en Teylingen hebben de ambitie om in 2050 geen fossiele
brandstoffen meer te gebruiken die een bijdrage leveren aan de uitstoot van CO2. Om deze ambitie
te realiseren, moeten alle gebouwen op een duurzame manier worden verwarmd. Nu gebruiken we
hiervoor nog aardgas. Vanuit wetgeving hebben gemeenten de regierol gekregen in de
warmtetransitie. Zij zijn verantwoordelijk om het publieke belang te borgen en te zorgen voor
warmte die haalbaar, betaalbaar, betrouwbaar en duurzaam is.

Daarom verkennen de Bollengemeenten! samen met de initiatiefnemers van Aardwarmte Rijnland
en de beide woningcorporaties in de Bollenstreek de technische, juridische en financiéle
haalbaarheid van een regionaal collectief warmtesysteem. Een warmtesysteem dat wordt gevoed
door duurzame bronnen, met als basis lokale aardwarmte. Deze verkenning is gebaseerd op de
afspraken die zijn verwoord in een intentieovereenkomst (bijlage 1: IOK project Warmtenet
Bollenstreek, getekend op 1-7-2025).

Onderzoek bevestigt namelijk dat de ondergrond van de Bollenstreek meer dan voldoende potentie
bevat om aan de gehele warmtevraag van de Bollenstreek te kunnen voldoen. Er is zelfs voldoende
warmte om ook een belangrijke bijdrage te leveren aan de warmtevraag van gemeenten buiten de
Bollenstreek.

1.1. Maatschappelijke transitie en participatie
Als iets duidelijk is geworden uit voorbeeldprojecten en uit deze verkenning is dat de warmtetransitie
grote invloed heeft op vele aspecten van de maatschappij. Het is daarom niet alleen een technische
transitie, maar ook een sociale. De veranderingen zijn niet alleen op straat, maar ook achter de voordeur.
Bewoners vragen zich af of ze het wel warm genoeg krijgen zonder gas, hoe ze de isolatie van hun huis
moeten betalen en of hun pannen nog wel geschikt zijn om elektrisch te koken. Daarom is het van groot
belang dat we ook nadenken over de impact voor de samenleving en zorgen dat participatie goed ingebed
wordt in het proces.

1.2. Doel van de startnotitie
Met deze startnotitie willen we allereerst bereiken dat de gemeenteraden van de Bollenstreek op de
hoogte zijn van de verkenning die onder verantwoordelijkheid van de vier colleges wordt
uitgevoerd. De startnotitie beschrijft dan ook hoe de gemeenteraden op de hoogte worden gesteld
van de resultaten die voortkomen uit de verkenning en de wijze waarop toekomstige besluiten
worden genomen. Ook bevat de startnotitie een conceptplanning voor de besluitvorming.

Daarnaast is het de bedoeling dat de startnotitie helpt om de beeld-, oordeels- en besluitvorming in
de vier gemeenten synchroon te laten verlopen.

2. Van transitievisie warmte naar Warmtenet Bollenstreek

Vanuit het Klimaatakkoord 2019 kregen gemeenten de opdracht om met het
verduurzamingsvraagstuk aan de slag te gaan, waaronder warmte. Decennialang maakt Nederland
gebruik van aardgas voor de verwarming van woningen, bedrijven en industriéle processen. Eerst
gas uit de Nederlandse bodem, maar later werden we steeds meer afhankelijk van buitenlandse
import. Voor het gebruik van aardgas heeft Nederland een enorme infrastructuur opgebouwd.

Toch zal het anders moeten worden

Voor de overstap naar een duurzaam alternatief voor aardgas bestaat geen blauwdruk. In de
afgelopen jaren hebben gemeenten transitievisies warmte (TVW's) opgesteld met voornamelijk een
inventarisering van alternatieven. Ook zijn er zogenaamde proeftuinen geweest, gesubsidieerd

" De gemeente Katwijk als onderdeel van de Duin- en Bollenstreek samenwerking concentreert zich in
deze fase op het initiatief in de Leidse Regio, die uitgaat van het verkrijgen van restwarmte uit Rotterdam.
Hillegom, Lisse, Noordwijk en Teylingen onderzoeken de ontwikkeling van het gebruik van aardwarmte.

Startnotitie Warmtenet Bollenstreek
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door het Rijk, waar diverse warmte-alternatieven en transitiemethodes zijn getest. Dit heeft meer
inzicht gegeven in de (on)mogelijkheden.

Deze inventarisatie leidde tot de voorlopige conclusie dat restwarmte uit Rotterdam niet
beschikbaar is voor de Bollengemeenten. Andere grootschalige alternatieven zoals aardwarmte
waren nog te onzeker toen de TVW's werden geschreven. De Bollenstreek leek grotendeels
aangewezen op een elektrische individuele oplossing, zoals een warmtepomp.

2.1. Kantelpunten
Aan de Leeweg in Noordwijk ligt een oude boorput waar de NAM-onderzoek heeft gedaan naar gas.

Daar is nooit daadwerkelijke gas gewonnen maar het heeft wel gezorgd voor goede informatie over
de opbouw en samenstelling van de diepe ondergrond. Deze kennis en aanvullend eigen onderzoek
gaven Shell Geothermie en projectontwikkelaar D4 voldoende vertrouwen om onder de naam
Aardwarmte Rijnland een opsporingsvergunning aan te vragen bij het Rijk. Deze vergunning is
medio augustus 2021 verleend (bijlage 2: Opsporingsvergunning Aardwarmte Rijnland).

Een kantelpunt van geheel andere orde is het besluit van de toenmalig minister voor Klimaat en
Energie over de marktordening van collectieve warmte. Een echte gamechanger is dan ook de
aankondiging in zijn brief van 21 oktober 2022 (bijlage 3: Kamerbrief Wcw, Infrastructuur in
publieke handen) “dat gemeenten alleen warmtebedrijven voor een nieuw warmtekavel kunnen
aanwijzen waarbij de infrastructuur in handen is van een of meerdere publieke partijen of waarbij
een of meerdere publieke partijen door een meerderheidsaandeel in het warmtebedrijf
doorslaggevende zeggenschap hebben over de infrastructuur”.

Aardwarmte Rijnland had dit besluit van de minister al voorzien en had daarom eerder al Firan,
publieke dochter van Alliander, betrokken bij de eventuele toekomstige realisatie van een warmte-
infrastructuur.

2.2. Grand Design
Voor de ontwikkeling en toepassing van
aardwarmte voor de verwarming van
woningen en bedrijven is het van belang
dat er sprake is van voldoende
warmtevraag. De investeringen voor zowel
de bronnen als de bijbehorende
infrastructuur zijn hoog. Er moet een
evenwicht zijn tussen enerzijds de vraag
naar warmte en anderzijds de winning
hiervan. Aardwarmte Rijnland samen met
Firan hebben een Grand Design ontworpen
voor het gebied waarvoor zij een
opsporingsvergunning hebben.

Hoofddistributienet pa V)
Astdwermte Rijnlend

H10 Da 2%

HWC

eoop |

Aardwarmte Zoekgebied

Het Grand Design laat scenario’s zien voor

de ontwikkeling van een regionaal e ek
collectief warmtesysteem. Een

warmtesysteem dat haalbaar, betaalbaar,
betrouwbaar en duurzaam is. Diverse

gemeenten, woningcorporaties, RES-regio D4 Pan Vajentum
Holland Rijnland, Warmte Leidse Regio en Hoogmads
Provincie Zuid-Holland hebben hieraan FIGUUR 1. SCENARIO 2, GRAND DESIGN )

meegewerkt (bijlage 4:
Managementsamenvatting Grand Design
Aardwarmte Rijnland).

Het doel van het Grand Design was om:

e voorkeur voor een ontwikkelscenario te bepalen;
e technisch schetsontwerp met bijbehorende investeringsramingen te maken;
e een planning voor de vervolgstappen op te stellen.

Startnotitie Warmtenet Bollenstreek
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Conclusie Grand Design

Aan de hand van de scenario’s 1. kralen rijgen”, ""2. voorinvesteren in hoofddistributieleiding” en
3. gefaseerde aanleg (olieviekmodel)” heeft Firan een keuze gemaakt voor scenario 22. Zij zien
voordelen in dit scenario, namelijk dat:

1. Alle gemeenten in de Bollenstreek sneller en gelijktijdig voorzien kunnen worden van
aardwarmte;

2. Een financieel voordeel ontstaat van €225 miljoen t.o.v. de andere scenario’s;

3. De voorinvestering in een hoofddistributieleiding resulteert in ruimte op het stroomnet en
in versnelde ontwikkeling van aardwarmte in de regio.

Naast vorenstaande voordelen verwacht Firan tevens dat de duurzaamheid van totale het
warmtesysteem met scenario 2 positiever uitpakt. Zie figuur 1 voor het schetsontwerp van
scenario 2.

2.3. Intentieovereenkomst
Na afronding van het Grand Design heeft Aardwarmte Rijnland gesprekken gevoerd met
bestuurders en potentiéle afnemers van warmte. Dit leidde tot de volgende stap: een concrete
verkenning naar de haalbaarheid van een duurzaam collectief warmtesysteem in de Bollenstreek.
Aardwarmte Rijnland, de gemeenten Hillegom, Lisse, Noordwijk en Teylingen en de
woningcorporaties Sint Antonius van Padua en Stek hebben hiervoor een intentieovereenkomst
getekend: ‘Project Warmtenet Bollenstreek’ (getekend op 1-7-2024, bijlage 1: IOK project

Warmtenet Bollenstreek).

2.4. Convenant Collectieve warmte
Gaandeweg hebben de gemeenten Hillegom, Lisse, Noordwijk en Teylingen het belang van
samenwerken op dit grootschalige regionale project vastgesteld.

Vanwege:

e de geografische ligging van de woonkernen van de gemeenten;

e de benodigde minimale vraag naar warmte;

e de bronlocaties en de grote potentie daarvan;

e de mogelijkheid om op meerdere plekken gelijktijdig de uitvoering te starten.

Daarom hebben de gemeenten deze samenwerking bekrachtigd in het Convenant collectieve
warmte (getekend op 5-2-2025, bijlage 5: Convenant collectieve warmte HLTN).

Met de intentieovereenkomst met alle partijen en het convenant tussen de gemeenten is de basis
gelegd voor de verkenning naar een nieuw duurzaam warmtesysteem voor de Bollenstreek en de
mogelijk toekomstige realisatie ervan.

3. Participatie

Voor een dergelijk regionaal collectief warmteproject zijn de (technische) hoofdlijnen al bepaald om
succesvol te kunnen zijn. Op deze hoofdlijnen of voorwaarden hebben bewoners of bedrijven geen
invloed gehad.

De schaalgrootte en het maatschappelijk belang overstijgen het belang van individuele bewoners of
bedrijven. Zodra het project meer over lokale of wijk gerelateerde aspecten gaat, zoals bij het
nieuw op te stellen warmteprogramma, moeten we een participatietraject starten.

De eerste vraagstukken zijn aan de orde in fase 2, denk hierbij aan het bepalen van het
startproject, het afbakenen van warmtekavels of de ruimtelijke inpassing van het warmtenetwerk.
Medio 2026 wordt een participatieplan aangeboden.

2 Het Grand Design is vastgesteld door initiatiefnemer Firan.

Startnotitie Warmtenet Bollenstreek
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Het verkennen naar de haalbaarheid van en de opties voor Warmtenet Bollenstreek (WB) zien wij
in drie fases. Hieronder worden deze fases beschreven. Ook geven we per fase aan welke
gemeentelijke besluiten of informatiemomenten van belang zijn om een fase af te kunnen ronden.
Het Grand Design geldt in de verkenningsfase als vertrekpunt voor WB.

Disclaimer: De planning bij deze fases is gebaseerd op de inschatting medio mei 2025. Wetgeving
over de governance en financiering, zoals bijvoorbeeld deelname van het Rijk in warmteprojecten,
is op dit moment nog onderwerp van gesprek in Eerste en/of Tweede Kamer.

Ook nu al houden we er rekening mee dat er bij de uitvoering sprake zal zijn van een
capaciteitsprobleem, gelet op de arbeidsmarkt en de beperkte beschikbaarheid van werkploegen

die het netwerk ook daadwerkelijk aanleggen.

4.1. Fase 1, Verkenning

Voor het verkennen van de haalbaarheid van WB zijn de volgende onderzoeksvragen

geformuleerd:

Governance Publiek Warmtebedrijf

- Onderzoek naar warmtekavels waar
collectieve warmte de voorkeursoptie is.

- Onderzoek naar de governance voor een
toekomstig warmtebedrijf, passend
binnen de contouren van de nog vast te
stellen Wet collectieve warmte (Wcw).

Resultaat: Gemeenten stellen een concept
op voor een mogelijke governance van een
publiek warmtebedrijf in de Bollenstreek en
een concept warmtetracé als onderdeel voor
nog vast te stellen warmtekavel(s).

Analyse warmteclusters

in welke volgorde kunnen aansluiten op
het warmtenet.

- Onderzoek naar welke wijken in welk jaar

- Verkenning of de gemeentelijke
bevoegdheid uit de Wet gemeentelijke
instrumenten warmtetransitie (Wgiw)
voor het stopzetten van aardgaslevering
wordt ingezet.

Resultaat: Aangepast Grand Design naar de
schaal van de Bollenstreek (financieel en het
schetsontwerp voor het warmtenet). Op
basis hiervan worden 1 of meerdere
startprojecten geidentificeerd.

Analyse corporatiebezit (als onderdeel van warmteclusters)

- Onderzoek naar clustering warmtevraag
binnen het woningbezit van de
woningcorporaties in de Bollenstreek.

sluiten op het warmtenet.

- Selectie van het woningbezit dat aan kan

- Opstellen van een globale kostenraming

voor aansluiting van corporatiewoningen.

- Analyse van nationale subsidies en
wetgeving.

Resultaat: Overzicht van corporatiebezit dat
geschikt is om aan te sluiten op het
warmtenet en toegevoegd kan worden aan
de warmteclusters.

Businesscase WB

- Opstellen van een transparante
(integrale) businesscase voor zowel
corporatiebezit, bedrijven als
particulieren.

Resultaat: Een gevalideerde, haalbare
businesscase voor WB.

Startnotitie Warmtenet Bollenstreek
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De resultaten uit de verkenningsfase moeten leiden tot een constatering of WB haalbaar is, en zo
ja, onder welke voorwaarden. Deze bevindingen zullen aan de gemeenteraden ter besluitvorming
worden voorgelegd. Dit leidt tot het beantwoorden van de principiéle basisvraag:

Kiezen de gemeenteraden in de Bollenstreek voor de route, met verschillende go/no-go momenten,
van een collectief warmtesysteem, gevoed door lokale aardwarmte?

Na een positief besluit van de HLTN gemeenteraden, zullen de partijen gaan werken aan een
(concept) overeenkomst. In deze overeenkomst wordt onder andere bepaald hoe en onder welke
voorwaarden wordt samengewerkt in fase 2, de ontwikkelfase.

Raadsbesluit | Agendering
Voorgenomen besluit: gemeenten kiezen voor het Warmtenet Bollenstreek

Kennis nemen van de resultaten uit de verkenningsfase van de Q4 2025
intentieovereenkomst in een informatiesessie voor de raden van de

Bollengemeenten.

N.a.v. de resultaten nemen de raden een voorgenomen besluit over WB en het Q2 2026
toewerken naar een overeenkomst voor de ontwikkelfase.

Gemeenten nemen een voorgenomen besluit over het publiek warmtebedrijf

Kennis nemen van de governancenotitie over een publiek warmtebedrijf in de Q1 2026
Bollenstreek en de rol van Firan/Alliander in een informatiesessie.

N.a.v. de governancenotitie nemen de raden een voorgenomen besluit over de Q2 2026
oprichtingen van een publiek warmtebedrijf in samenwerking met Firan/Alliander.

4.2. Fase 2, Ontwikkeling

In de ontwikkelfase wordt concreet invulling gegeven aan het realiseren van de voorwaarden van
WB. Globaal wordt gedacht aan de volgende stappen:

Toewerken naar een getekende overeenkomst voor de ontwikkelfase

- Onderhandeling partijen over
voorwaarden van samenwerking in WB
(warmtebedrijf), inkoop van warmte bij
de bron en contracteren
warmtelevering aan woningcorporaties.

Resultaat: Getekende overeenkomst voor de
ontwikkelfase.

Uitwerken participatieplan

- Gemeenten zetten actief in op dialoog
met de gemeenschap om draagvlak te
creéren en inbreng te krijgen. Dit zorgt
ervoor dat de plannen niet alleen
technisch en financieel haalbaar zijn,
maar ook maatschappelijk acceptabel.

Resultaat: Vastgesteld participatieplan

Uitwerken voorgenomen besluit fase 1, feitelijk oprichten publiek warmtebedrijf

- Uitwerken juridische structuur.

- Uitwerken aandeelhouderschap en
zeggenschap.

- Uitwerken contractvorming.

Resultaat: Functionerend publiek
warmtebedrijf.

Bepalen startproject

- Analyse specifieke warmtevraag van
woningen.

- Inventarisatie specifieke warmtevraag
van bedrijven en maatschappelijke
instellingen.

- Selectie wijken voor collectieve warmte
en voor eventuele andere oplossingen.

Resultaat: Vastgesteld startproject voor de
Bollenstreekgemeenten.

Startnotitie Warmtenet Bollenstreek
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Afwegen inzet gemeentelijke aanwijsbevoegdheid (Wgiw)

- Keuze maken of de dwingende Resultaat: Duidelijkheid over uitfasering
instrumenten uit de Wgiw (Wet aardgas voor de verwarming van woningen en
gemeentelijke instrumenten warmte) bedrijven.

worden ingezet door gemeenten.

Vaststellen warmtekavel

- Afbakenen geografisch gebied van het Resultaat: Bepalen werkgebied publiek
publiek warmtebedrijf. warmtebedrijf en daarbij behorende
infrastructuur.

Besluitvorming fase 2

De resultaten uit de ontwikkelfase moeten leiden tot besluiten over onderdelen die nodig zijn voor
WB. Hierbij is op te merken dat nog niet bepaald kan worden in welke gezamenlijke vorm
informatie zal worden gedeeld. Het kan bijvoorbeeld via een gezamenlijke (digitale)
informatiesessies, raadsinformatiebrieven of een andere vorm.

4.3, Fase 3, Realisatie
In deze fase zal Aardwarmte Rijnland een aantal investeringsbesluiten nemen die nodig zijn voor

de realisatie van 1 of meerdere aardwarmtebronnen. Het publiek warmtebedrijf i.0. zal een
investeringsbesluit nemen voor de aanleg van de infrastructuur voor WB.

Voor de gemeenten betekent dit dat ze betrokken worden vanuit hun publiekrechtelijke taken voor
vergunningen en ruimtelijke procedures. Denk hierbij aan het vaststellen van tracés van de
infrastructuur, afstemming van de aanleg hiervan in samenloop met andere werkzaamheden in de
openbare ruimte en het opstellen van warmteprogramma’s/wijkuitvoeringsplannen.

Besluitvorming fase 3

Op dit moment is het nog niet voldoende concreet, maar ook niet bij benadering aan te geven hoe,
waarover en op welk moment gemeenteraden hierbij worden betrokken. Dit zal voornamelijk
worden bepaald op basis van de resultaten die voortkomen uit de ontwikkelfase. Deze zijn onder
meer afhankelijk van nog vast te stellen wetgeving.

Planning realisatie

Ondanks het gegeven dat een aantal zaken door de wetgever nog moeten worden geregeld, werkt
Aardwarmte Rijnland uiteraard wel met een eigen planning die mee kan veren met de komende
wettelijke besluitvorming. Deze planning gaat uit van een eerste warmtelevering aan de start van
het stookseizoen (september/oktober) van 2029.

Startnotitie Warmtenet Bollenstreek
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Raadsbesluit | Agendering
Fase | Voorgenomen besluit: gemeenten kiezen voor het Warmtenet Bollenstreek
1 Kennis nemen van de resultaten uit de verkenningsfase van de IOK in Q4 2025
een informatiesessie voor de raden van de Bollengemeenten.
N.a.v. de resultaten nemen de raden een voorgenomen besluit over WB Q2 2026
en het toewerken naar een overeenkomst voor de ontwikkelfase.
Gemeenten nemen een voorgenomen besluit over het publiek warmtebedrijf
Kennis nemen van de governance notitie over een publiek warmtebedrijf | Q1 2026
in de Bollenstreek en de rol van Firan/Alliander in een informatiesessie.
N.a.v. de governance notitie nemen de raden een voorgenomen besluit Q2 2026
over de oprichtingen van een publiek warmtebedrijf in samenwerking
met Firan/Alliander.
Fase | Toewerken naar een getekende overeenkomst voor de ontwikkelfase
2 Kennis nemen van de concept overeenkomst voor de ontwikkelfase. Q3 2026
De raden nemen een besluit over het instemmen met de concept Q4 2026

overeenkomst voor de ontwikkelfase.

Besluit participatieplan

Kennis nemen van de voorgestelde participatie t.a.v. collectieve warmte Q3 2026

De raden nemen een besluit over het instemmen met het participatieplan | Q4 2026

Besluit oprichting publiek warmtebedrijf

Kennis nemen van de voorwaarden voor het oprichten van het publiek Q4 2026
warmtebedrijf WB.

De raden nemen een besluit over het oprichten van een publiek Q1 2027
warmtebedriijf.

Vaststelling startproject

Kennis nemen van de analyse van de keuze voor een of meerdere P.M.
startprojecten.

Definitief vaststellen van een of meerdere startprojecten. P.M.

Besluit t.a.v. gemeentelijke aanwijsbevoegdheid

Kennis nemen van de gevolgen/impact van het toepassen van de P.M.

instrumenten uit de Wgiw.

Besluit nemen over het toepassen van de instrumenten uit de Wgiw. P.M.

Vaststelling warmtekavel

Kennis nemen van de noodzaak van een warmtekavel voor het aan te P.M.

wijzen publiek warmtebedrijf.

Definitief vaststellen van een warmtekavel. P.M.

Startnotitie Warmtenet Bollenstreek




