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Onderwerp:

Schoonmaakwerk gemeentelijke objecten

Wij stellen voor:

- de schoonmaakwerkzaamheden rechtstreeks op te dragen aan de Maregroep en
daartoe de ter inzage gelegde verordening alleenrecht schoonmaakwerkzaamheden vast
te stellen.

Bestaand kader/doelstelling:

Het Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (BAO)
Nota Inkoop- en Aanbestedingsbeleid gemeente Hillegom
Algemene Inkoopvoorwaarden

Criteria voor duurzaam inkopen van schoonmaak van Agentschap.nl
Milieubeleidsplan

Wet op de sociale werkvoorziening (WSW)

Het beoogde doel van het vaststellen van de verordening is het realiseren van een
uitsluitend recht voor de Maregroep voor het schoonmaakonderhoud van gemeentelijke
objecten.

Inleiding:

Het schoonmaakonderhoud van onze gemeentelijk gebouwen laten wij uitvoeren door het
schoonmaakbedrijf CSU. Wij willen dit contract niet verlengen en hebben het voornemen
de schoonmaakwerkzaamheden van onze gemeentelijke gebouwen te laten uitvoeren door
de Maregroep. Wij willen hiertoe evenals de gemeenten Lisse, Noordwijk en
Noordwijkerhout een contract afsluiten. De huidige wet- en regelgeving op het gebied van
aanbestedingen staat niet toe dat een opdracht rechtstreeks wordt gegund, met
uitzondering van de overheidsopdrachten genoemd in het Besluit aanbestedingsregels
voor overheidsopdrachten (BAO). In casu gaat het om de mogelijkheid gebruik te maken
van artikel 17 BAO, gebaseerd op artikel 18 van de Europese aanbestedingsrichtlijn
2004/18/EG (werken, leveringen en diensten).



Onder bepaalde voorwaarden is het mogelijk wel rechtstreeks te gunnen. Daartoe is het

nodig een verordening vast te stellen. De voorwaarden waaronder een dergelijke

verordening kan worden vastgesteld zijn:

1.

De begunstigde onderneming moet daadwerkelijk belast zijn met de uitvoering
van openbare dienstverplichtingen en die verplichtingen moeten duidelijk
omschreven zijn.

De parameters op basis waarvan de compensatie wordt berekend, moeten vooraf
op objectieve en doorzichtige wijze worden vastgesteld.

De compensatie mag niet hoger zijn dan nodig is om de kosten van de uitvoering
van de openbare dienstverplichtingen, rekening houdend met de opbrengsten
alsmede met een redelijke winst uit de uitvoering van die verplichtingen, geheel of
gedeeltelijk te dekken.

Wanneer de keuze niet is gemaakt in het kader van een openbare aanbesteding,
moet het bedrag van de compensatie worden vastgesteld aan de hand van de
kosten die een gemiddelde, goed beheerde onderneming zou hebben gemaakt
(rekening houdend met de opbrengsten en met een redelijke winst uit de
beoefening van haar verplichtingen).

Het beoogde doel van het vaststellen van de verordening is het realiseren van een

uitsluitend recht voor de Maregroep voor het schoonmaakonderhoud gemeentelijke

gebouwen, afgestemd op de capaciteiten van de SW-geindiceerden.

Argumenten:

In 2006 is het inkoop- en aanbestedingsbeleid vastgesteld. Het gunnen van een
opdracht aan een SW-bedrijf past binnen dit beleid.

Invulling wordt gegeven aan maatschappelijk verantwoord ondernemen.

De voorkeurspositie van de Maregroep wordt ingegeven door de volgende
overwegingen. De Maregroep vervult een sociaal-maatschappelijke functie, anders
dan een reguliere onderneming op de vrije markt. Het SW-bedrijf schept
arbeidsplaatsen voor mensen die geen of moeilijk toegang hebben tot de reguliere
arbeidsmarkt. Hierdoor kunnen mensen werkervaring opdoen en op een zinvolle
wijze deelnemen aan het maatschappelijke leven.

Het is een publieke, gemeentelijke verantwoordelijkheid dat SW-geindiceerden
werkervaring opdoen en zo kunnen doorstromen naar de reguliere arbeidsmarkt.
Het schoonmaakonderhoud omvat - naast gespecialiseerde werkzaamheden,
bijvoorbeeld met machines - handmatige, laaggeschoolde werkzaamheden die
geschikt zijn voor SW-geindiceerden.

De uitbesteding van deze werkzaamheden aan de Maregroep draagt bij aan de
realisering van de werkgelegenheidsdoelstelling van de WSW alsmede aan een



nuttige besteding van de overheidsbijdragen aan de Maregroep, doordat de
Maregroep-medewerkers aan het werk blijven.

Financiéle dekking:
De kosten van de Maregroep zijn vergelijkbaar met de vorige aanbieder en blijven
binnen de raming (58.000,- euro per jaar).

Communicatie/Participatie:
In overleg met de Maregroep zijn afspraken gemaakt over de wijze van informatie-
verstrekking en communicatie naar de medewerkers.

Urgentie:

Gelet op de voorbereiding van de Maregroep ivm opleiden en instructie medewerkers
uit het SW-bedrijf is besluitvorming voor 1 maart 2011 gewenst.

Kanttekeningen:

De schoonmaakwerkzaamheden vinden overdag plaats tijdens kantooruren.

namens het college van burgemeester en wethouders,

ing. G.P. van Lierop drs. A. Mans
secretaris voorzitter
Ter inzage gelegd:

- Conceptverordening alleenrecht schoonmaakonderhoud gemeentelijke objecten
Informatie bij:dhr. S. van der Weijden, s.vanderweijden@hillegom.nl, tel.nr. (0252) 537 268



