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1. In te stemmen met het voornemen van de burgemeester om geen bedenkingen
kenbaar te maken op het concept Regionaal Beleidsplan 2019-2022 - Eenheid
Den Haag.

Inleiding

De Politiewet 2012 schrijft voor dat iedere regionale (politie-)eenheid eens in de vier jaar
een beleidsplan opstelt. Dit plan bevat tenminste een sterkteverdeling en houdt rekening
met de voor de regionale eenheid vastgestelde veiligheidsonderwerpen (Zie verder
bestaand kader en context).

De afgelopen maanden is in het Regionaal Bestuurlijk Overleg (RBO), waarin de 28
burgemeesters van de inliggende gemeenten, de Hoofdofficier van Justitie en de
politiechef in de Eenheid Den Haag in deelnemen, gewerkt aan het nieuwe Regionale
Beleidsplan 20199 -2022 (hierna: RBP 19 -22). Ingevolge artikel 38b van de Politiewet
horen de burgemeesters van de inliggende gemeenten de gemeenteraden over het
ontwerpbeleidsplan voordat het definitief door de deelnemers in het RBO wordt
vastgesteld. Dit raadsvoorstel strekt om de gevoelens van de raad over het RBP 2019 -
2022 kenbaar te maken.

De gevoelens van de raad over het RBP 2019 - 2022 dienen voor 16 november te zijn
ontvangen.

Bestaand kader en context

Gemeenten voeren regie op het lokale veiligheidsbeleid, daartoe stellen zij integrale
veiligheidsplannen op. Waar veiligheidsproblemen de gemeentegrenzen overstijgen en
een integrale aanpak efficiént(er) is, wordt in regionaal verband samengewerkt. Het RBP
geeft aan de gezamenlijke (regionale) prioriteiten en doelstellingen van gemeenten, OM
en politie op het gebied van de veiligheid voor de komende vier jaar en regelt de
sterkteverdeling van de politie binnen de eenheid. Het RBP (en dan vooral de
sterkteverdeling) moet daarbij echter ook rekening houden dat de politietaak in alle
gemeenten goed kan worden vervuld (voor de uitvoering van het lokale veiligheidsbeleid).
Daarnaast moet het RBP ook invulling geven aan de wijze waarop de Eenheid Den Haag
bijdraagt aan de verwezenlijking van de door de minister, horende het college van PG’s
van het O.M. en de regioburgemeesters, vastgestelde landelijke beleidsdoelstellingen



(artikel 39 van de Politiewet).
De veiligheidsonderwerpen en aanpak uit het voorliggende RBP is beoordeeld aan de hand
van de strategische verkenning, die eerder dit jaar aan de raad is gepresenteerd.

Beoogd effect

Inhoudelijke t.a.v. het RBP 19-22: het brengt enerzijds een adequate sterkteverdeling
binnen de eenheid Den Haag tot stand, zodat de politie haar taak in de inliggende
gemeenten adequaat kan invullen en anderzijds maakt het afspraken over (de prioritering
van) veiligheidsonderwerpen en werkwijze.

Argumenten

1.1 - Het RBP 19 -22 voorziet in een capaciteitsuitbreiding voor basisteams en in het
bijzonder de wijkagenten. Daarmee wordt een belangrijke slag gemaakt om de wettelijke
eis van 1 wijkagent op 5000 inwoners zo goed mogelijk te benaderen.

Voor de Eenheid Den Haag komen er in totaal 91 fte extra bij, waarvan 38 fte specifiek
bestemd is voor veiligheid in de wijken. Deze 38 extra formatieplaatsen voor veiligheid in
de wijken worden ingezet voor extra wijkagenten.

Voor het team Bollenstreek Noord, waar de gemeente Hillegom onderdeel van uitmaakt,
betekent dit dat het basisteam met 4 fte toeneemt, waarvan 3 fte is geserveerd voor de
uitbreiding van het ‘Team wijkagenten’. Als de wettelijke eis voor de wijkagenten op
eenheidsniveau wordt uitgewerkt naar teamniveau, dan is voor team Bollenstreek Noord
(totaalaantal inwoners: 61163) 12 fte nodig. Met de uitbreiding van de wijkagenten naar
11 fte’s wordt de bezettingsgraad, die echter uitsluitend op eenheidsniveau geldt, op één
fte benaderd.

In het RBP 15 - 18 was het aantal fte voor het basisteam nog inclusief aspiranten. Dit gaf
een vertekend beeld; aspiranten kunnen nog niet volledig meedraaien in het reguliere
politiewerk omdat ze ook opleidingsverplichtingen hebben. Daarom is in het RBP 19-22
gekozen om de aspiranten in een aparte kolom weer te geven en niet langer onder te
brengen bij de fte’s voor het basisteam.

In de tabel hieronder worden de gevolgen van de uitbreiding op een andere wijze
weergegeven dan in het RBP 19 -22. De omvang van de basisteams wordt weergegeven
zonder de aspiraten maar ook zonder de fte’s voor de wijkagenten. Wijkagenten vallen
formatie technisch gezien wel binnen de basisteams, maar worden in het RBP apart
weergegeven zonder dat ze uit de fte formatie van de basisteams worden gehaald.

In de onderstaande tabel wordt dus weergegeven wat de formatie-uitbreiding voor het
RBP 19 -22 realiseert ten opzichte van het RBP 15 - 18.

Team Basisteam Basisteam Wijkagenten | Wijkagenten per
RBP 15-18 RBP 19-22 per basisteam
(fte), (fte), basisteam RBP 19-22
exclusief exclusief RBP 15 -18 (fte)
wijkagenten | wijkagenten | (fte)
en en
aspiranten aspiranten

Bollenstreek
Noord
Noordwijkerhout:
16605 inwoners 48 49 8 11

Lisse:
22746 inwoners

Hillegom:
21812 inwoners

1.2 De voorgestelde prioriteiten, thema’s en werkwijze uit RBP 19-22 liggen in lijn met de
prioritaire thema’s uit de strategische verkenning



Het RBP 19 -22 biedt goede aanknopingspunten om de lokale veiligheidsproblematiek en
de aanpak ervan te borgen in het integrale veiligheidsbeleid en andersom. Gelet op de
aanbevelingen uit de strategische verkenning en de uitgangspunten (over de aanpak van
veiligheidsproblematiek) kan de gemeente als een belangrijke spil (blijven) fungeren in de
aanpak van veiligheidsproblematiek.

Veiligheidsthema’s
Voor het RBP 19-22 zijn de volgende 7 veiligheidsthema’s benoemd:
1. Contraterrorisme, extremisme, radicalisering en migratiecriminaliteit;
Cybercrime/gedigitaliseerde criminaliteit; en,
Ondermijning;
(Huiselijk) geweld;
High Impact Crimes (HIC: woninginbraken, straatroven en overvallen);
Jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit;
Overlast en criminaliteit verwarde personen.

NounAsWN

De eerste drie thema’s zijn ook geprioriteerd; daar ligt de primaire focus van de politie.
Voor de overige thema’s (4 t/m 7) geldt dat er scherp gekeken wordt hoe (de
gezamenlijke) inzet van gemeenten, politie, OM en andere ketenpartners nodig is (zie
deel 2 van het RBP 19 -22 voor de nadere invulling van de thema’s en over de inzet van
de veiligheidspartners voor de aanpak).
Op basis van de strategische verkenning zijn de volgende onderwerpen als aanbeveling
opgenomen, die als input meegenomen kunnen worden in het integraal veiligheidsbeleid:
- Jeugdoverlast en —criminaliteit
- Ondermijning: hierbij gaat het vaak gaat om ‘onzichtbare’ problematiek waardoor
omvang en ernst onduidelijk zijn. Lokale risicofactoren (aanwezigheid van
tuinbouw (migratie/arbeidsuitbuiting), leegstaande schuren (hennepteelt),
vastgoed (witwassen) en het onlangs opgestelde ondermijningsbeeld maakt dat
experts aandringen om hierop te acteren en niet af te wachten totdat
ondermijningsproblematiek zichtbaar wordt;
- Overlast en maatschappelijke onrust (waaronder de problematiek gerelateerd aan
personen met verward gedrag);
- Cybercrime, een belangrijk onderwerp dat vanwege de ver(der)gaande
digitalisering alleen maar in belang zal toenemen;
- High Impact Crimes in de beheerportefeuille;

Werkwijze

Ook specifieke aanbevelingen uit de strategische verkenning over de wijze waarop
veiligheidsproblematiek aangepakt zou moeten worden past in de werkwijze die in het
RBP 19 -22 is opgenomen. Het RBP 19-22 wil regionale veiligheidsproblemen tackelen op
basis van de integratie van drie veiligheidstrategieén (probleemgericht werken,
informatiesturing en burgerparticipatie) en een aanpak van een specifiek probleem moet
berusten op een integrale analyse en de aanpak een combinatie zijn van gerichte
(bijvoorbeeld op groepen, locaties of tijden) maatregelen (preventief, straf-, bestuurs- en
civielrechtelijke). Verder komt in de uitwerking van de thema’s duidelijk naar voren dat
de aanpak van de verschillende thema’s veelal een gezamenlijke opgave en - dus -
ketengericht is (zo wordt samenwerking tussen het sociaal domein en veiligheidsdomein
ziet het RBP 19 -22 als een noodzakelijk voorwaarde benoemd).

De strategische verkenning benadrukt ook het belang van een effectieve
ketensamenwerking en de (regie) rol van de gemeente daarbij. In een steeds complexer
wordend speelveld, vanwege (toenemende) complexiteit van de problematiek en
verwevenheid van belangen bij de aanpak, hebben meerdere partijen een deel van de
oplossing in handen. Ketenregie is daarom een belangrijk aandachtspunt. De gemeente
kan hier een belangrijke rol in vervullen (en zich op positioneren/profileren). In een
ketenaanpak met meervoudig (deel)eigenaarschap is het ook van belang dat de
informatiehuishouding en deling (ook) op orde is. Data- en informatie gestuurd werken is
een belangrijk element daarin.

Kanttekeningen

Zoals hierboven aan de orde kwam zijn er belangrijke verbeteringen gerealiseerd waar
het de politiesterkte/capaciteit betreft. Wel moeten hierbij enkele belangrijke
aandachtspunten vermeld worden:



1.1. Extra fte’s voor basisteams en wijkagenten kunnen niet direct worden ingevuld
Landelijk staat de Politie voor een grote vergrijzingsopgave. Aanstaande capaciteit
(aspiranten) wordt in de eerste plaats ingezet om de bestaande fte’s in te vullen die gaan
vrijvallen als gevolg van vergrijzing. Dat betekent dat de structurele extra ruimte (van
66,5 naar 71) niet direct kan worden ingevuld. Dat zal nhog weer een extra inspanning
kosten; nieuwe aspiranten moeten eerst weer gewerfd en opgeleid worden voordat ze
volledig inzetbaar zijn. Daar komt bij dat de politieopleiding beperkte capaciteit heeft.
Uitbreiding van de formatieplekken van de wijkagenten zal ook niet direct kunnen worden
vertaald in operationele sterkte. Wijkagenten hebben een zwaar profiel, waardoor
bijvoorbeeld aspiranten niet direct kunnen doorstromen naar deze functie. Eerst zal dus
een (interne) werving en selectieprocedure moeten plaatsvinden.

1.2. Capaciteit van de basisteams moet worden verdeeld over verschillende politietaken.
Ondanks de uitbreiding van de capaciteit blijft het van belang om lokaal aandacht te
blijven vragen en te houden voor de inzet van de politiesterkte op de veiligheidsthema'’s.
Politiesterkte blijft ondanks de formatie-uitbreiding de komende tijd een schaars goed en
de uitdagingen blijven, ondanks veel positieve resultaten op verschillende thema’s, fors.
Hoewel de formatie in de basisteams primair dient voor de inzet van lokale openbare orde
en veiligheid, zal daaruit ook invulling worden gegeven aan regionale of landelijke
doelstellingen en politie-inzet (nooddiensten, evenementen, ME) van lokale
veiligheidsproblematiek).

Financiéle consequenties

Uit het instemmen met het RBP 19 -22 viloeien geen directe financiéle consequenties
voort. De gemeentelijke begroting regelt de budgettaire ruimte voor de invulling en
uitvoering van het integrale veiligheidsbeleid en handhaving van de openbare orde.

Aanpak, uitvoering en participatie

Totstandkoming RPB en strategische verkenning:

Zowel op ambtelijk- als op bestuurlijk niveau is input geleverd op eerdere conceptversie
van het RBP 19-22 en daarin verwerkte sterkteverdeling. Verder nemen de
burgemeesters deel aan het RBO dat het definitieve (concept) RBP 19-22 vaststelt.

Ook de strategische verkenning is gezamenlijk met alle professionele ketenpartners tot
stand gekomen.

Uitvoering RBP:

De politie is verantwoordelijk voor de uitvoering van de politietaak (handhaving openbare
orde en rechtsorde en opsporing). Maar de aanpak van de veiligheidsproblematiek is
breder en een gezamenlijke opgave. Voor bepaalde thema’s uit het RBP 19 -22 worden in
ketenbrede werkgroepen werkwijzen ontwikkeld. Zowel vanuit sociaal domein als met
burgers en bedrijven, veiligheidshuizen, ondermijningstafels, OM en bijvoorbeeld het RIEC
wordt verder vanuit ieders verantwoordelijkheid invulling gegeven aan de uitvoering. Zie
verder Deel 2 van het RBP 19 - 22 (p.17 e.v.) voor de wijze waarop invulling wordt
gegeven aan de aanpak van de verschillende thema’s.

Participatie:

Zowel in het RBP 19-22 als in de strategische verkenning wordt het belang benoemd om
voor de uitvoering gebruik te maken van inwoners en bedrijven, waar dat mogelijk en
verantwoord is. Dit wordt bij de uitwerking van het integraal veiligheidsbeleid nader
uitgewerkt en ingevuld.



Duurzaamheid
Nvt

Hillegom-Lisse-Teylingen (HLT)
Dit voorstel wordt ook aangeboden aan de raden van Teylingen en Lisse, zij ontvangen
een gelijkluidend voorstel.

Urgentie
Nvt.

Evaluatie

Geen evaluatie. Verantwoording over de uitvoering van het RBP geschiedt via het
jaarverslag (art 39 Politiewet), welke wordt vastgesteld door het RBO en wordt
aangeboden aan de korpschef en de minister van JenV.

Bijlagen en achtergrondinformatie
- Aanbiedingsbrief RBP 2019-2022
- RBP 2019 - 2022

A. van Erk
burgemeester



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Hillegom,
gelezen de samenvatting van het Regionaal Beleidsplan Eenheid Den Haag 2019 - 2022,

gelet op artikel 38b, tweede lid, van de Politiewet 2012.

besluit:
1. In te stemmen met het voornemen van de burgemeester om geen opmerkingen en

bedenkingen kenbaar te maken op het concept Regionaal Beleidsplan 2019-2022 -
Eenheid Den Haag.

Aldus besloten in de raadsvergadering van 8 november 2018,

drs. P.M. Hulspas-Jordaan A. van Erk
griffier voorzitter



