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Wij stellen voor:

Geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken met betrekking tot het voornemen van
ons college om in te stemmen met de oprichting van de stichting Greenport Duin- en
Bollenstreek conform bijgevoegde conceptstatuten.

Inleiding

Sinds 2012 wordt er binnen de gemeenten in de Duin- en Bollenstreek samengewerkt om
de economische positie van de Greenport te verbeteren. Hiervoor is in eerste instantie het
‘Koersdocument 2012 - 2015 voor de Greenport Bollenstreek’ vastgesteld door de raden
van de zes gemeenten. Om de betrokkenheid van ondernemers en onderzoek/onderwijs
te versterken heeft het Bestuurlijk Overleg Greenport (BO Greenport, bestaande uit de
wethouders economische zaken van de zes gemeenten uit de Duin- en Bollenstreek)
voorgesteld een stichting op te richten. In het bestuur van de stichting zou de triple helix
vertegenwoordigd moeten zijn. Deze stichting heeft als doel de economische positie van
de Greenport te versterken.

Bestaand kader en context

Het doel van het programmabureau Greenport Duin- en Bollenstreek is het uitvoeren van
het raadsbesluit over het ‘*Koersdocument 2012 - 2015 voor de Greenport Bollenstreek’.
Het programmabureau is vanaf 2012 aangestuurd door het Bestuurlijk Overleg Greenport.
(BO Greenport), bestaande uit de wethouders economische zaken van de zes gemeenten
uit de Duin- en Bollenstreek.

Na 2015 heeft het BO Greenport besloten de activiteiten van het programmabureau voort
te zetten in lijn met het koersdocument. De provincie Zuid-Holland stimuleerde deze
ontwikkeling door een subsidie via de netwerkregeling topsectoren Zuid-Holland. In deze
periode is het koersdocument verder ontwikkeld tot een nieuw meerjarenprogramma voor
de periode 2017 - 2020.

In het meerjarenprogramma 2017-2020 richt het BO Greenport zich op vijf
programmalijnen:

- Governance en organisatie

- Kennis en innovatie via Flowerscience

- Onderwijs en arbeidsmarkt via het Groen Onderwijscentrum

- Ruimte, energie en bereikbaarheid

- Positionering



De stichting gaat zich met name inzetten voor het uitvoeren van de programmalijnen
1,2,3 en 5. programmalijn 4 ‘ruimte, energie en bereikbaarheid’ wordt deels opgepakt
door bestaande instanties, zoals de GOM BV en overlegplatform Greenport RO.

Bestuur

De beoogde stichting Greenport wordt geleid door een bestuur, dat wordt ondersteund
door een programmabureau.

Om het beoogde effect te bereiken is het belangrijk dat het bestuur korte lijnen heeft

naar:

- ondernemers, om zicht te krijgen op de behoeftes uit de markt;

- kennisinstellingen, om gebruik te maken van de nieuwste (wetenschappelijke)
kennis;

- onderwijsinstellingen, voor het betrekken van jong talent;

- gemeentelijke, regionale en provinciale overheden, teneinde voeling te houden
met relevante maatschappelijke opgaven.

Het is daarom gewenst dat de bestuursleden van de stichting hierop aansluiten. Dit
betekent dat in het bestuur vertegenwoordigers benoemd worden vanuit het
georganiseerd bedrijfsleven, het onderwijs en/of kennisinstelling en de overheid. Er is
hierover al met meerdere stakeholders van gedachten over gewisseld..

Beoogd effect

Het doel van het meerjarenprogramma is behoud en versterking van de internationale
concurrentiepositie van sierteeltondernemers in de Duin- en Bollenstreek. De stichting
wordt verantwoordelijk voor de uitvoering en verdere ontwikkeling van het
meerjarenprogramma. Naast economische ontwikkeling is behoud van de
landschappelijke kwaliteit een belangrijk doel. Verder is het verduurzamen van de sector
€én van de speerpunten van het beleid. Dit geldt zowel op regionaal als op nationaal
niveau. Projecten als Het Nieuwe Verwerken en Vitale Teelt spelen hier ook direct op in.

Argumenten

1.1. Uw raad kan hierdoor mede vormgeven aan de voorgestelde governancestructuur
Door een zienswijze in te dienen kunnen de raden van de betrokken gemeenten mede
vormgeven aan de stichting Greenport Duin- en Bollenstreek. Door geen zienswijze in te
dienen, gaat de raad impliciet akkoord met de voorliggende statuten.

1.2. De raad is op grond van de Gemeentewet bevoegd een zienswijze in te dienen

In artikel 160, lid 2 van de Gemeentewet staat het volgende: “Het college besluit slechts
tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, ....... indien dat in het bijzonder
aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen
openbaar belang. Het besluit wordt niet genomen dan nadat de raad een ontwerpbesluit
is toegezonden en in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis
van het college te brengen”.

Kanttekeningen

Een kanttekening over de oprichting van deze stichting is dat de sectorale insteek
onvermijdelijk ertoe leidt dat de focus ligt op samenwerking binnen de greenportsector.
Voor regionale samenwerking met andere sectoren is dan wellicht wat minder aandacht.
De recent opgerichte Economic Board Duin- en Bollenstreek ziet echter wel toe op de
samenwerking tussen sectoren, cross overs en regionale aspecten.

Er wordt in eerste instantie uitgegaan dat de gezamenlijk bestuurlijke afspraak over de
financiéle bijdrage ook na de gemeentelijke fusie Noordwijk met Noordwijkerhout
gecontinueerd worden door de rechtsopvolger van de betreffende gemeenten. Het
stichtingsbestuur heeft echter geen invloed op de nieuwe samenwerkingsafspraken die
deze fusiegemeente met hun collegegemeenten vermoedelijke maken over een breed
pakket aan onderwerpen, waaronder dus de bijdrage aan de stichting Greenport. Dit ligt
in eerste instantie bij de nieuwe gemeente Noordwijk en daarna bij de samenwerkende
gemeenten. De besluitvorming hierover heeft direct gevolgen voor de begroting van de
stichting.



Financiéle consequenties

Dit collegevoorstel heeft vooralsnog geen nieuwe financiéle consequenties voor de
gemeente. In de begroting is een bedrag van € 30.000,- opgenomen voor de Greenport.
Dit bedrag wordt nu gebruikt om het programmabureau te financieren en wordt na
oprichting van de stichting overgedragen aan de stichting.

Tot en met 2020 is nu door de gemeenten in de Duin- en Bollenstreek een specifiek
budget gereserveerd voor het programmabureau Greenport Duin- en Bollenstreek. En tot
en met 2021 is budget beschikbaar voor de uitvoering van de Economische Agenda Duin-
en Bollenstreek waarin het project Flowerscience is opgenomen. Het oprichten van de
stichting valt binnen deze budgetten. Na 2020 respectievelijk 2021 kunnen de
gemeenten, of hun rechtsopvolgers, opnieuw besluiten om budgetten voor het
programmabureau Greenport en de businesscase Flowerscience beschikbaar te stellen.

Op dit moment beheert de gemeente Hillegom het gezamenlijke budget voor het
programmabureau Greenport en fungeert als formele opdrachtgever voor het bureau. Na
oprichting van stichting wordt het beschikbare budget ter beschikking gesteld aan de
stichting via een samenwerkingsovereenkomst. De gemeenten houden regie op dit budget
doordat deze per jaar wordt toegekend. Het stichtingsbestuur is bevoegd om dit budget
conform de afspraken uit de samenwerkingsovereenkomst te besteden. Het gaat in totaal
om een bedrag van 30K per gemeente per jaar. De afspraken uit de
samenwerkingsovereenkomst kunnen gaan over de voorwaarden waar de besteding van
deze gemeentelijke middelen aan moet voldoen, zoals de wijze van aanbesteding van
opdrachten en de wijze waarop verantwoording plaatsvindt.

Door de overgang van een gemeentelijke penvoerder naar een stichting veranderen ook
de fiscale uitgangspunten. Hiervoor zijn meerdere adviezen ingewonnen en is gekeken
naar andere regionale greenportstichtingen. De mogelijke financiéle effecten en risico’s
zijn hierdoor in kaart gebracht in met name de btw-sfeer. Op basis hiervan worden geen
onbeheersbare risico’s verwacht in bijvoorbeeld de btw-sfeer.

Aanpak, uitvoering en participatie

Nadat de wensen en bedenkingen eerst door het College en daarna door het BO
Greenport zijn besproken en verwerkt in een advies, kan het daadwerkelijke besluit tot
oprichting van de stichting worden genomen. Dit wordt namens de vijf andere
Greenportgemeenten bij de notaris gedaan door de gemeente Katwijk.

Benoemen en stichtingsbestuur

De colleges van B&W benoemen het oprichtingsbestuur en vragen hiervoor een advies
aan het BO Greenport, die een voordracht mag doen op basis van een profielschets. Na
oprichting van de stichting is het bestuur verantwoordelijk voor benoeming van nieuwe
leden na unanieme goedkeuring door de zes colleges.

Duurzaamheid

Het verduurzamen van de sector is één van de speerpunten van het beleid. Dit geldt
zowel op regionaal als op nationaal niveau. Projecten als Het Nieuwe Verwerken en Vitale
Teelt spelen hier ook direct op in.

Hillegom-Lisse-Teylingen (HLT)
Dit raadsvoorstel wordt gelijkluidend ook aan de gemeenteraden van Katwijk, Noordwijk,
Noordwijkerhout, Hillegom, Lisse en Teylingen ter besluitvorming voorgelegd.

Urgentie

Besluitvorming is urgent, omdat:

- Vijf gemeenten besluitvorming over de economische agenda eind 2017 hebben afgerond
en dat specifiek voor het Greenportproject Flowerscience de stichting Greenport Duin- en
Bollenstreek beoogd projecteigenaar is voor de uitvoering die start in 2018.

- Het een uitwerking is van het Koersdocument 2012 - 2015, waarin staat dat de
governance nader moet worden uitgewerkt;

- De regio zo beter kan inspelen op de actuele ontwikkelingen in het kader van de
nationale agenda, zoals Greenport 3.0.



Evaluatie
De wijze van evaluatie wordt vastgelegd in de exploitatie- of
samenwerkingsovereenkomsten die worden afgesloten.

Bijlagen en achtergrondinformatie
Conceptstatuten Stichting Greenport Duin- en Bollenstreek
namens het college van burgemeester en wethouders,

Mevr. C.B. Baauw A. van Erk
secretaris burgemeester



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Hillegom,
gelezen het collegebesluit van 2 oktober 2018,

gelet op gelet op artikel 160, tweede lid van de Gemeentewet,

besluit:

Met betrekking tot het voornemen van het college om in te stemmen met de oprichting
van de stichting Greenport Duin- en Bollenstreek, conform de bijgevoegde
conceptstatuten, kenbaar te maken dat de raad geen wensen en bedenkingen uitspreekt.

Aldus besloten in de raadsvergadering van 8 november 2018,

drs. P.M. Hulspas-Jordaan A. van Erk
griffier voorzitter



