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Samenvatting 
Dit groenbeleidsplan laat zien hoe de gemeente Hillegom groene kwaliteit realiseert en 

behoudt en hoe zij dit inbedt in haar ruimtelijke ontwikkeling. Door dit beleid vormt groen 

op deze wijze geen sluitpost meer, maar een essentiële bouwsteen van de ruimtelijke 

kwaliteit. 

 

Het plan is opgebouwd uit drie delen:  

• Deel A is het hoofddocument, dat visie en beleid weergeeft. 

• Deel B is het groenstructuurplan, dat laat zien waar het belangrijkste groen ligt, en 

hoe dat er uit moet (gaan) zien. 

• Deel C geeft zicht op alle achtergrondinformatie van dit beleid zoals het 

kaderstellend beleid en alle onderzoeken die hebben plaatsgevonden naar het 

groen in Hillegom.  

 

Groen als essentiële bouwsteen van ruimtelijke kwaliteit  

Om te zorgen dat groen wezenlijk bijdraagt aan de kwaliteit van de openbare ruimte, 

wordt groen bij elke ruimtelijke ontwikkeling serieus meegewogen. Als de gemeente 

nieuwe wijken ontwikkelt, werkt zij volgens het Regionaal Beleidskader Duurzame 

Stedenbouw (RBDS). Specifiek voor groen is dit uitgewerkt in een planproces, waarbij 

wordt gestart met een inventarisatie van bestaand groen en aanwezige flora en fauna. 

Op basis van deze inventarisatie wordt beoordeeld of het groen wordt ingepast, 

verplant of verwijderd. En of het plan moet worden aangepast op de aanwezigheid van 

beschermde soorten.  

 

Daarnaast wordt de regionale groennorm gebruikt:  

• In groene wijken (meer dan 75 m2 groen per woning) moet het groenareaal 

minimaal gelijk blijven. Het vergroten van de bruikbaarheid van het aanwezige 

groen is wenselijk. 

• In basiswijken (50 tot 75 m2 groen per woning) moet het groenareaal minimaal 

gelijk blijven. Het inbrengen van bruikbaar groen is wenselijk, waarbij rekening 

gehouden moet worden met bereikbaarheid. Dit geldt bijvoorbeeld voor de wijk 

Meer en Dorp, waarvan het westelijk deel is omsloten door barrières.  

• In grijze wijken (minder dan 50 m2 groen per woning) moet elke ruimtelijke 

ontwikkeling leiden tot toename van het groenareaal.  

 

Grijze wijken, of delen van wijken die zijn omsloten door barrières, zijn op de 

groenstructuurkaart aangeduid als Zoeklocatie parken/groene zones om zowel de 

kwantiteit als de kwaliteit in die wijken te vergroten.  
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Bij uitbreidingen wordt gestreefd naar de bovengrens van de groennorm, namelijk  

75 m2 groen per woning. Daarnaast wordt kwaliteit gerealiseerd door ruimtelijke 

ontwikkelingen aan te grijpen om de groenstructuur verder uit te bouwen, bewust 

locaties voor toekomstig waardevolle bomen aan te wijzen en in te richten en 

deskundige partijen in te zetten die in staat zijn hoogwaardige ontwerpen te maken. 

Bomen krijgen betere groeiplaatsen zodat ze probleemloos kunnen uitgroeien tot de 

gewenste omvang: wel een fraaie boom, maar met een minimale hoeveelheid overlast. 

Groen wordt meer in grote eenheden aangebracht, in plaats van in kleine snippers. Bij 

het ontwerpproces en de uitwerking/detaillering, werkt de gemeente met minimumeisen 

ten aanzien van maatvoering en inrichting van groen.  

 

Inrichting en sortiment  

In de periode 2015-2024 vindt een duidelijke verschuiving plaats van functioneel en 

sober groen naar functioneel en kleurrijk groen. Vaste planten en bloemheesters gaan 

meer het beeld bepalen. Daarvoor is het nodig om de bestaande heestervakken om te 

vormen.  

 

In het vervolg is er meer aandacht voor ecologie in de planvorming. Er wordt vaker 

bewust gekozen voor natuurvriendelijke, flauwe oevers en bloemrijke bermen.  

In bestaande situaties wordt ook bekeken waar kansen liggen. Beschoeiingen kunnen 

bijvoorbeeld worden omgevormd naar bloemrijke, natuurlijke oevers. Deze zijn 

aantrekkelijker voor mens en natuur en goedkoper in onderhoud. De gemeente kiest 

overal bewust voor veel bloeiende soorten; bomen, heesters en vaste planten.  

 

Bruikbaarheid van groen  

Als het gaat om bruikbaarheid van groen, ligt in de Hillegomse parken een enorm 

potentieel. Deze zijn indertijd aangelegd als kijkgroen. De inrichting past niet meer bij 

de gebruikswensen van deze tijd. Om bruikbaarheid van het groen te vergroten, krijgen 

parken een facelift.   

 

Bescherming van groen  

Waardevolle bomen worden beschermd door middel van een ontheffingsstelsel en de 

Geestgronden door middel van een vergunningstelsel. Alle overige bomen zijn vrijgesteld 

van het gemeentelijk kapverbod. De Algemene Plaatselijke Verordening wordt hierop 

aangepast. Bij de herziening van het bestemmingsplan buitengebied is het streven om de 

bescherming van (bollen-)hagen hierin mee te nemen. 

 

Onderhoud 

In de periode van dit groenbeleidsplan is het uitgangspunt van de gemeente groen tijdig 

te vervangen. In de afgelopen periode is enkele keren bezuinigd, waardoor vervangingen 

te lang zijn uitgesteld. Dit heeft geleid tot een hoog aandeel verouderd en versleten 

groen. Zonder ingrijpen zal het areaal versleten groen toenemen, met als gevolg een 

toename van de ontevredenheid van burgers en hoge onderhoudskosten. Door het tijdig 

vervangen van groen heeft de gemeente de kans om: 
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• groen weer aan de gewenste beeldkwaliteit te laten voldoen; 

• het onderhoud weer met een normaal onderhoudsniveau te kunnen uitvoeren; 

• een ander sortiment te kiezen met meer kleur en fleur; 

• een sortiment te kiezen met meer natuurwaarden. 

 

Het onderhoud van het openbaar groen is ondergebracht bij Meerlanden en de kwaliteit 

van het werk wordt periodiek gemonitord. Gemeentelijke bomen worden periodiek 

gecontroleerd op veiligheid. De adviezen die daaruit voortvloeien, worden door de 

gemeente opgevolgd. Daarmee blijven bomen veilig en voldoet de gemeente aan haar 

zorgplicht. 

 

Bomen en burgers  

In nieuwe situaties, of bij herontwikkelingen, plant de gemeente geen gemeentelijke 

bomen meer in particuliere tuinen. Bij herontwikkeling van straten krijgen burgers 

voorafgaand aan de planvorming de kans om hun wensen ten aanzien van het groen te 

uiten. De gemeente gaat vaker en duidelijker uitleggen wat ze doet en waarom ze dat 

doet. De gemeente is trots op haar groen en dat mag gezien worden.  
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 1 Inleiding 

 

Aanleiding 

Groenbeleidsplan 2002 herzien 

In 2002 is er een groenbeleidsplan voor de gemeente Hillegom opgesteld. Nu de termijn 

daarvan is verstreken, is het nodig dit plan te evalueren en te actualiseren op nieuw 

beleid, nieuwe uitgangspunten en inzichten.  

 

Ontwikkelingen sinds 2002  

Sinds het vorige beleidsplan zijn er nieuwe kaders ten aanzien van groenbeleid 

ontwikkeld. Ook zijn er in regionaal verband afspraken gemaakt waaraan de gemeente 

uitvoering geeft. Na vaststelling van het vorige beleidsplan is de gemeentelijke 

groendienst uitbesteed aan het overheidsbedrijf Meerlanden, waarvan de gemeente 

medeaandeelhouder is. Dit bedrijf voert het onderhoud nu uit conform een 

dienstverleningsovereenkomst.  

 

Actuele tendensen  

Navraag bij het burgerpanel leert dat Hillegommers graag veel groen hebben.  

Ze wensen een groen dorp waarbij in elke straat bomen staan. Letterlijk werd gevraagd 

om ‘een dorp zoals het vroeger was’. Navraag bij de ambtelijke werkgroep leert dat er 

ook veel wordt geklaagd over groen. Iedereen wil een groen dorp, maar velen willen 

geen boom voor hun woning. De praktijk leert ook dat de druk op de ruimte steeds 

groter wordt. Zowel boven als onder de grond moeten heel veel functies en 

voorzieningen hun plek krijgen. Dat maakt het moeilijk, en soms zelfs onmogelijk, om 

groen van een goede kwaliteit in te brengen. Deze druk op de schaarse hoeveelheid 

ruimte kan leiden tot vermindering van de groene kwaliteit.  

 

Doel nieuw groenbeleidsplan  

Dit groenbeleidsplan geeft aan hoe de gemeente Hillegom anticipeert op bovenstaande 

ontwikkelingen en tendensen. Het laat zien hoe de gemeente groene kwaliteit realiseert 

én behoudt en hoe zij dit inbedt in haar ruimtelijke ontwikkeling. Om ongewenst verlies 

van groen te voorkomen, geeft dit plan richting aan de bescherming van groen.  

 

Werken met dit groenbeleidsplan  

Door dit beleid is groen geen sluitpost meer, maar een essentiële bouwsteen van de 

ruimtelijke kwaliteit. Het geeft richtlijnen voor de omgang met groen in ruimtelijke 

ontwikkelingen en een actieplan voor het duurzaam behoud van groen in bestaande 

situaties.  
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Horizon en reikwijdte 

Dit plan kent een looptijd van tien jaar. Het is geldig in de periode 2015– 2024. Dit plan 

gaat over: 

• openbaar groen: bomen, heesters, hagen, gras en alles wat daarmee 

samenhangt; 

• groen in de openbare ruimte; dus wat publiek eigendom is; 

• groen op particulier terrein, voor zover dat voor het beeld van de openbare 

ruimte en de gemeenschap waardevol is (waardevolle bomen);  

• het groen binnen en buiten de bebouwde kom; 

• het bestaande groen en het te ontwikkelen groen. 

Maar groen staat nooit op zichzelf. Waar het andere functies raakt, hebben wij die in 

onze visievorming betrokken. Denk daarbij aan spelen, water, ecologie, cultuurhistorie 

en recreatie.  

 

Drieluik 

Dit groenbeleidsplan bestaat uit een drieluik. Voor u ligt het hoofddocument met de 

gemeentelijke visie op groen, met de koers en het beleid om die visie te realiseren.  

Om tot deze visie te komen, is veel voorwerk verricht. De resultaten daarvan zijn 

gebundeld in deel C, Achtergronden. Een belangrijk onderdeel van het groenbeleid is het 

groenstructuurplan in deel B. Dat geeft aan hoe het groen in Hillegom is opgebouwd en 

naar welk streefbeeld de gemeente wil toewerken.  
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 2 Wat wil Hillegom met groen? 

 

Dit hoofdstuk geeft de visie van de gemeente op haar groen weer. Het verwoordt het 

wensbeeld voor de toekomst, beschouwd vanuit de optiek van verschillende partijen. 

Om die visie gestalte te geven, is een koers voor de komende jaren uitgezet. Die vindt u 

in paragraaf 2.2.  

 

2.1 Visie / wensbeeld 
Buitengebied 

Het buitengebied van de gemeente Hillegom is waardevol: zelfs op nationaal en 

internationaal niveau geniet dit bekendheid. Ook in de toekomst is hier sprake van een 

prachtig landschap met een unieke combinatie van grote openheid en bollenhagen.  

Het zijn zuivere veenweide- en bollenteeltlandschappen die een duidelijk stempel 

drukken op deze streek. Gemeentelijke bermen, oevers en hagen hebben een goede 

technische kwaliteit en beeldkwaliteit en dragen wezenlijk bij aan de ecologische 

waarden van het buitengebied.  

 

Foto 1. Hillegom bollendorp 
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Dorp  

Burgers en bezoekers van Hillegom beleven het dorp als een groen geheel. De basis 

wordt gevormd door de parken en groene zones die voor iedereen op loopafstand 

bereikbaar zijn. Die parken vormen de gezamenlijke tuinen voor de buurt. Er is ruimte 

voor ontspanning, inspanning, spelen en ontmoeten. Door de aantrekkelijke en 

gevarieerde inrichting voelt iedere buurtbewoner zich hier welkom en betrokken. 

Gemeente Hillegom vindt het belangrijk dat ook ouderen en kinderen de kans krijgen om 

vlak bij huis en op een betaalbare wijze te kunnen recreëren en te sporten. Park 

Elsbroek is, mede door de inzet van buurtsportcoaches een inspirerend voorbeeld voor 

de andere parken. De aanwezigheid van een goed bereikbare, sociaal veilige playground 

en de aanwezigheid van andere sportvoorzieningen verhogen de meerwaarde voor een 

brede doelgroep: van (school-)jeugd tot en met senioren. Zo nodigt een park uit tot  

sportactiviteiten en ontmoetingen. 

 

Deze parken en groene zones zijn met elkaar verbonden door robuuste groene 

structuren die bestaan uit forse bomenlanen of brede, aantrekkelijke, groene singels. 

Deze zorgen ervoor dat iedereen zich kan oriënteren binnen de kern en dat op die 

intensief gebruikte plekken sprake is van intens groene beleving. Binnen dat groene 

raamwerk liggen de woonstraten, waar groen zorgt voor verfraaiing door veel variatie in 

vorm en kleur.  

 

Foto 2. Parken en groene zones: basis van het groene geheel (Park Elsbroek, gerenoveerd) 

 

 

Groen voor gezondheid en economie 

Hillegom zorgt voor een goede kwaliteit en kwantiteit van het groen, omdat dat dat het 

leefklimaat van bewoners bevordert. Uit diverse onderzoeken en publicaties is gebleken 

dat groen een positief effect heeft op gezondheid van zowel volwassenen als kinderen. 

Ook is het een stimulans voor economische activiteiten in dorpen en steden.  
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Groen voor de bezoekers  

Het karakteristieke buitengebied is aantrekkelijk voor recreanten uit Hillegom én de 

omliggende dorpen. De verschillende landschappen zijn dooraderd met fiets- en 

voetpaden en bevaarbare waterlopen. Door de aanwezigheid van diverse recreatieve 

routes worden recreanten langs de mooiste plekjes in de gemeente geleid. In de 

bebouwde kom draagt het groen bij aan de leesbaarheid van de kern: het grootste en 

opvallendste groen staat langs de belangrijkste wegen. Daarnaast hebben de entrees en 

belangrijke verkeersknooppunten een duidelijk eigen karakter, zodat iedereen zich goed 

kan oriënteren. De parken en groene zones zijn door hun hoogwaardige inrichting en 

hoogwaardig beheer aantrekkelijk voor alle leeftijdsgroepen.  

 

Groen voor de cultuurhistoricus 

De oudste bomen en parken in Hillegom worden goed beschermd, zodat iedereen er zo 

lang mogelijk van kan genieten. Zo draagt dit groen bij aan het historisch besef en het 

lommerrijke, dorpse karakter.  

 

Groen voor de natuur / biodiversiteit  

De gemeente draagt haar verantwoordelijkheid op het gebied van biodiversiteit.  

Het openbaar groen in Hillegom draagt bij aan de soortenrijkdom in planten en dieren. 

De ecologische potenties van de verschillende landschapstypen worden benut en waar 

mogelijk liggen ecologische verbindingen tussen natuurlijke gebieden. Oevers en 

bermen vormen een groen, natuurlijk netwerk en op verschillende plekken hebben deze 

een extra hoge natuurwaarde door bijvoorbeeld natuurlijke oevers. Binnen de kernen is 

het sortiment in bomen, heesters, vaste planten en bloembollen divers en afgestemd op 

de mogelijke meerwaarde voor de natuur. Daardoor is er gedurende lange perioden 

sprake van bloeiende planten die een goede nectarbron voor insecten vormen. In najaar 

en winter zijn overal bomen en struiken te vinden die veel voedsel of schuilgelegenheid 

bieden. 

 

Foto 3. Groen bruikbaar en beleefbaar (Hoftuin) 

 


