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Wij stellen voor:

1. Scenario 3 te kiezen om zo invulling te geven aan de kaderstellende rol van de
raad op het terrein van Handhaving binnen de ISD Bollenstreek.

Inleiding

De ISD Bollenstreek voert al enkele jaren de handhaving uit op het gebied van de
Participatiewet (PW), een deel van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en de
Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs). Binnen de PW is er een uitgewerkt stelsel
van handhaving (concept hoogwaardig handhaven). Voor de Wmo en Wgs is handhaving
veel minder uitgewerkt.

In 2015 heeft de Raad voor het Openbaar Bestuur het rapport 'Wisselwerking. Naar

een betere wisselwerking tussen gemeenteraden en de bovengemeentelijke
samenwerking' uitgewerkt. In dit rapport wordt gepleit voor een betere samenwerking
tussen gemeenteraden en de samenwerkingsverbanden. Naar aanleiding hiervan is begin
2017 met de raadsleden van gedachten gewisseld over de wijze van handhaving en de
sturing op handhaving door de raden. Voorgesteld wordt om de rol van handhaving nu
verder vorm te geven. Hiervoor zijn drie scenario's beschreven. Het besluit van de raad
wordt later vastgelegd in de handhavingsverordening.

Bestaand kader en context
Begin 2017 is er met de raadsleden van gedachten gewisseld over de wijze van
handhaving en de sturing op handhaving door de raden.

Beoogd effect

Nader invulling geven aan de rol van de raad op het terrein van handhaving binnen de
Participatiewet, de Wet maatschappelijke ondersteuning en de Wet gemeentelijke
schuldhulpverlening.



Argumenten

1.1 Scenario 3 sluit het beste aan bij de rol van de raad en het Dagelijks Bestuur van de
ISD Bollenstreek.

Voor alle drie de wetten, de PW, Wmo en Wgs, geldt dat de rol van de gemeenteraad bij
handhaving min of meer marginaal is. Dit komt omdat bij de PW en de Wmo in de
verordeningen door de gemeenteraden ofwel hele ruime kaders zijn neergelegd ofwel
alleen de wettelijke kaders zijn weergegeven. Hierbij is de invulling van de kaders
gedelegeerd aan het dagelijks bestuur van de ISD Bollenstreek. Bij de Wgs kan de
gemeenteraad, doordat zij het beleidsplan zelf moet vaststellen, wel invloed hebben op
handhaving. Echter het beleidsplan Wgs legt, door de aard van de dienstverlening, veel
meer nadruk op doelmatigheid dan op rechtmatigheid.

Er zijn nu drie scenario's opgesteld om invulling te geven aan de sturende/kaderstellende
rol en controlerende rol van de gemeenteraad op het terrein van handhaving Pw, Wmo en
Wgs. Dit zijn:

Scenario 1. Voorzetting huidige situatie.

Scenario 2. De raad bepaalt en controleert.

Scenario 3. Een tussenvorm van scenario 1 en 2.

Voorgesteld wordt om het scenario (scenario 3) te kiezen waarbij de raad een grotere rol
krijgt bij de beleidsontwikkeling van de ISD en een grotere controlerende rol krijgt. De rol

van beleidsuitvoering blijft bij het Dagelijks Bestuur van de ISD Bollenstreek.

Dit scenario heeft enkele voor- en nadelen:

Voordelen

Nadelen

Democratische legitimatie; de invlioed en
betrokkenheid van de gemeenteraad bij
handhaving door de ISD Bollenstreek door
vaststellen visie op handhaving (aan de
voorkant via Verordening) en aan de
achterkant via controle / verantwoording.

De ISD gemeenteraden staan voor wat
betreft de (inhoudelijke) vormgeving van
de handhaving op afstand.

Maatwerk voor de klant mogelijk, omdat de
- op basis van de visie - door het dagelijks
bestuur gestelde beleidskaders aansluiten
op de praktijk.

Indien alle vijf de ISD gemeenteraden
een andere visie op handhaving
formuleren, is dit moeilijker uitvoerbaar
c.q. worden de uitvoeringskosten van
handhaving hoger

Inhoudelijke kennis over handhaving is al
aanwezig bij het dagelijks bestuur van de
ISD Bollenstreek. Zodat inkleuring van de
visie door het dagelijks bestuur (via te
stellen beleidsregels) relatief eenvoudig is.

Grote slagvaardigheid/flexibiliteit omdat
eventuele door het dagelijks bestuur te
maken/wijzigen (meer inhoudelijke)
beleidsregels snel kunnen worden
doorgevoerd.

In bijgevoegde notitie van de ISD zijn alle scenario's verder beschreven en uitgewerkt.
Het besluit van de raad zal hierna worden verwerkt in de handhavingsverordening.

Kanttekeningen

Geen. De voor- en nadelen van de andere scenario’s zijn in de notitie uitgewerkt.

Financiéle consequenties

Geen. De uitvoeringskosten van handhaving zijn opgenomen in de begroting van de ISD

Bollenstreek.




Aanpak, uitvoering en participatie

Begin 2017 hebben leden van de gemeenteraden van Hillegom, Lisse, Noordwijk,
Noordwijkerhout, MT/beleidsmedewerkers van de ISD Bollenstreek, wethouders en
beleidsmedewerkers van de gemeenten met elkaar van gedachten gewisseld over
handhaving. In de gemeente Teylingen is er een presentatie over dit onderwerp aan
de Commissie Welzijn gegeven. Aan de hand van deze uitkomsten zijn de scenario's
opgesteld. In de bijlagen is de PowerPoint van deze avonden toegevoegd (in Teylingen
zijn de stellingen niet besproken).

Duurzaamheid
Wmo, Participatie en schulddienstverlening zijn belangrijke onderdelen van 'sociale
duurzaamheid' waardoor inwoners kunnen deelnemen aan de samenleving.

Hillegom-Lisse-Teylingen (HLT)
De gemeenteraden in de gemeenten Hillegom, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout en
Teylingen behandelen hetzelfde voorstel.

Urgentie
Niet van toepassing.

Evaluatie
Op basis van de uitvoering vindt continu evaluatie plaats.

Bijlagen en achtergrondinformatie
e Aanbiedingsbrief voorstel handhaven in brede zin.
e Notitie rol van de gemeenteraden bij de handhaving door de ISD Bollenstreek.
e Powerpoint discussieavonden handhaving.

namens het college van burgemeester en wethouders,

C.B. Baauw A. van Erk
secretaris burgemeester



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Hillegom,

gelezen het collegebesluit van 20 februari 2018 met als onderwerp ‘Handhaving ISD
Bollenstreek’,

gelet op artikel 108 van de Gemeentewet,

besluit:

- Scenario 3 te kiezen om zo invulling te geven aan de kaderstellende rol van de
raad op het terrein van Handhaving binnen de ISD Bollenstreek.

Aldus besloten in de raadsvergadering van 28 juni 2018,

drs. P.M. Hulspas-Jordaan A. van Erk
griffier voorzitter



