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Wij stellen voor:

1. Als zienswijze aan het Dagelijks bestuur te laten weten dat de raad instemt met
de ontwerpbegroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022 van de
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland volgens bijgevoegd
concept.

Inleiding

Op grond van artikel 35 Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) stuurt het Dagelijks
Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland de
ontwerpbegroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022 aan de raden van de
deelnemende gemeenten. De raad krijgt de gelegenheid een zienswijze in te dienen op de
ontwerpbegroting.

Bestaand kader en context

1. In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 4 juli 2016 is een meerjarige
aanpak vastgesteld om de Omgevingsdienst weer financieel robuust te maken:
“Programma ODWH 2017-2020" (P1720).

2. Nota Planning en Control 2014-2017 (in de vergadering van het algemeen bestuur
van 8 mei 2017 verlengd tot en met de begrotingscyclus van 2019).

3. Financiéle kaderstelling gemeenschappelijke regelingen Hollands-Midden voor
begrotingen 2019.

4. De kadernota 2019 is vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur
van 28 januari 2018. Daarin zijn de financiéle kaders aangegeven waarin ook zijn
opgenomen de ontwikkeling met betrekking tot de indexering, de tarieven en
andere ontwikkelingen. Ook de beleidsinhoudelijke kaders zijn daarin geschetst.

5. Strategienota. Op 29 januari 2018 heeft het AB naast de Kadernota 2019 ook de
Strategienota 2018-2021 vastgesteld. De Strategienota geeft richting aan de
ontwikkeling van de dienst en de dienstverlening. Het doel van oriéntatie op
ontwikkelingen, koers en takenpakket is een toekomstbestendige koers uit te
zetten voor de Omgevingsdienst. Het belang voor ons als gemeenten is meer
betrokkenheid en positie te krijgen. Het belang van de omgevingsdienst is een
doelmatige, efficiénte en kwalitatief hoogwaardige uitvoering van (gemeentelijke
en provinciale) taken.

Beoogd effect

Goede uitvoering van de financiéle cyclus van de gemeenschappelijke regeling. Daarnaast
een goede behartiging van de belangen van gemeente binnen de begroting van de
gemeenschappelijke regeling.



Argumenten

1.1 De ontwerpbegroting 2019 is opgesteld conform de uitgangspunten van de Kadernota
2019. Met de voorbereidingen van de Kadernota is, in tegenstelling tot andere jaren
vroegtijdig begonnen. De kadernota is vastgesteld in het Algemeen Bestuur van 29
januari 2018. Wij waarderen de tijdige betrokkenheid van de gemeenten bij dit
onderdeel van de P&C-cyclus. Daarmee kan de gemeente tijdig invloed en sturing
uitoefenen.

2.1 Er is sprake van een reéle begroting.

3.1 De begroting (inclusief meerjarenraming) voldoet aan het Besluit Begroting en
Verantwoording voor gemeenschappelijke regelingen.

4.1 In de begroting is een verdere groei van de algemene reserve voorzien ten behoeve
van het weer robuust maken van de Omgevingsdienst.

Beleidsvoornemens

De Omgevingsdienst richt zich op de uitwerking van de zeven speerpunten in de
Strategienota:

- duurzaamheid en energie

- omgevingswet

- kwaliteit

- kennisinstituut

- optimale samenwerking in de regio

- eigenaarschap en relatie opdrachtgever-opdrachtnemer

- stabiele en (financieel) gezonde dienst

Rapportage over de voortgang vindt periodiek plaats.

Algemene en bestemmingsreserve

De opbouw van de algemene reserve is conform het reorganisatieplan P1720 opgenomen.
De maximale omvang van de algemene reserve is 5% van de verwachte omzet in 2019
en bedraagt € 734.000. De omvang van de algemene reserve per 1-1-2019 bedraagt

€ 495.000.

Risico’s en de beheersing ervan
Bij het borgen van risicomanagement in de organisatie zijn twee doelen te onderscheiden:

1. Risicobewustzijn; het besef te laten doordringen dat ook (middel)grote en goed
bekendstaande organisaties als de ODWH fouten maken en van die fouten ook
kunnen leren. En dat risicomanagement één van de instrumenten is om dat besef
te laten indalen en fouten tegen te gaan.

2. Inbedden van risicomanagement in de reguliere planning en control cyclus.

In bijlage 3 van de begroting is een risico-inventarisatie opgenomen. Dit zijn niet alle
risico's, maar wel de risico's die in de komende jaren specifieke aandacht in de beheersing
vragen. Tevens is aangegeven welke beheersmaatregelen zijn getroffen om de risico’s te
verminderen of te vermijden. Kortheidshalve wordt hiernaar verwezen.

Inhuur externen

Inhuur is begroot op het niveau van 2018. De inzet is om meer vaste mensen aan te
nemen voor structureel werk en daarmee de inhuur te beperken, maar de krapte op de
arbeidsmarkt maakt dat het Dagelijks Bestuur nu nog niet op de effecten daarvan vooruit
willen lopen.

Frictiekosten

In het reorganisatieplan P1720 zijn bezuinigingskosten opgenomen voor de uitvoering van
het flankerend beleid uit het plan voor een bedrag van € 1.764.000. De verplichtingen
voor de HLT-gemeenten zien er als volgt uit (restant bezuinigingskosten 2018-2019):

Hillegom € 71.576
Lisse € 66.180
Teylingen € 92.788



Deze bovenstaande cijfers zijn gebaseerd op de oorspronkelijke inschatting; of de

realisatie op dezelfde wijze verloopt of dat de kosten over langere termijn gemaakt
worden zal later blijken.

Kanttekeningen
Een aantal ontwikkelingen is niet op genomen in deze begroting 2019 en de
meerjarenbegroting 2020-2022. Van deze ontwikkelingen is nog onvoldoende bekend
over de te verwachten inzet of er is nog onvoldoende afstemming met de deelnemers
geweest. Het gaat om de volgende ontwikkelingen;
- aanbesteding nieuw zaaksysteem

- inwerkingtreding Omgevingswet

- realisatie bezuinigingsdoelstellingen P1720

In de begroting zijn de mogelijke extra kosten die de uitvoering van de strategienota met
zich meebrengt ook nog niet opgenomen. Eventueel worden deze apart aan het Algemeen
Bestuur voorgelegd. Reéle, maar nog niet bekende, cao-stijgingen in 2019 zijn in het

financiéle kader eveneens niet meegenomen. Eventuele cao-stijgingen in 2019 zullen nog
apart met een begrotingswijziging worden doorberekend.

De kosten voor de overdracht van de asbesttaak zijn niet opgenomen in de begroting
2019. De gemeenten hadden daar nog niet toe besloten in de periode dat de begroting
werd opgesteld.

Jaarlijkse indexering van loon- en prijsontwikkeling
De richtlijnen van de werkgroep Financiéle kaderstelling Gemeenschappelijke regelingen
Hollands Midden zijn niet overgenomen. De Financiéle kaderstelling gemeenschappelijke
regelingen Hollands-Midden voor begrotingen 2019, stelt een indexering voor van 2,3%.
Dit is gebaseerd op het indexcijfer BBP (Bruto Binnenlands Product).

Het Algemeen Bestuur heeft ingestemd met de begrotingswijzigingen 2017 en 2018 voor

de stijging van de salariskosten vanwege de cao-afspraken tot 1 januari 2019. De

indexering van de Financiéle kaderstelling gemeenschappelijke regelingen Hollands-
Midden is te laag om de gestegen salariskosten te kunnen dekken.

Uitgaande van het budget 2018, leidt dit tot een tekort van €164.000. Om dit te

compenseren moet de indexering stijgen naar 3,58%.
Om een ordentelijke begroting mogelijk te maken kiest de Omgevingsdienst er voor om
niet te wachten met het toepassen van de indexering tot het daadwerkelijke tekort
ontstaat. In plaats hiervan is gekozen om nu de onvermijdbare kosten te verwerken in de

cijffers en zo te starten met een realistische begroting voor 2019.

Hillegom geeft de voorkeur via de reguliere P&C-cyclus de indexering te regelen in plaats
van nu af te wijken van de financiéle kaderstelling.

Financiéle consequenties

In onderstaande tabel zijn de jaarlijkse bijdragen per gemeente opgenomen.

(Let wel onderstaande tabellen zijn x € 1.000)

Bijdrage 2018
(na 1¢

Bijdrage 2019

Bijdrage 2020

Bijdrage 2021

Bijdrage 2022

wijziging)
Hillegom | € 558 € 622 634 647 659
Lisse € 531 € 560 571 582 593
Teylingen | € 747 €781 796 811 827

Voor de jaren 2020 tot en met 2022 is voor de meerjarenbegroting uitgegaan van een
ongewijzigd takenpakket. Wijzigingen in het takenpakket kunnen in de toekomst leiden
tot een bijstelling van de begroting.




Aanpak, uitvoering en participatie

Het Dagelijks Bestuur heeft de begroting besproken op 16 april 2018 en besloten de
begroting voor te leggen aan de deelnemers om zienswijzen in te dienen. Op 18 juni 2018
behandelt het Dagelijks Bestuur de begroting om door te geleiden naar het Algemeen
Bestuur van 9 juli 2018.

Na uw besluitvorming over dit voorstel wordt de zienswijze gestuurd aan het Dagelijks
Bestuur van Omgevingsdienst West-Holland.

Duurzaamheid

Duurzaambheid is een onderwerp waar de Omgevingsdienst zich op kan en moet
profileren: het sluit uitstekend aan bij haar kennis, deskundigheid en rol in het netwerk.
Hoe wil de Omgevingsdienst dat bereiken?

a. Duurzaamheid inbrengen bij ruimtelijke plannen

b. Energiemaatregelen laten nemen bij bedrijven

c. Uitvoeren subsidieverordeningen lening duurzaamheid

d. Uitvoeren Energieakkoord Holland Rijnland

e. Onderzoeken van de mogelijkheid voor een Duurzaamheidsakkoord in haar
werkgebied.

Duurzaambheid krijgt de komende jaren prioriteit en meer aandacht binnen het
programma Toezicht en Handhaving, door de uitvoering van het Meerjarenprogramma
duurzaamheid (2015-2020).

Hillegom-Lisse-Teylingen (HLT)
Dit voorstel wordt ook voorgelegd aan de raden van Teylingen en Lisse.

Urgentie
De begroting wordt op 9 juli 2018 ter vaststelling voorgelegd aan het Dagelijks Bestuur.
Tot 9 juli 2018 kunnen zienswijzen worden ingediend.

Evaluatie
Buiten de reguliere planning- en controlcyclus van de gemeenschappelijke regeling is er
geen evaluatie voorzien.

Bijlagen en achtergrondinformatie

Bijlagen:

e Begroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022 Omgevingsdienst West-Holland
e Conceptbrief met zienswijze

Achtergrondinformatie:
e Strategienota



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Hillegom,

gelezen het collegebesluit van 22 mei 2018, met als onderwerp Raadsvoorstellen
Zienswijzen begrotingen 2019 gemeenschappelijke regelingen,

gelet op artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen,

besluit:

1. Als zienswijze aan het Dagelijks bestuur te laten weten dat de raad instemt met
de ontwerpbegroting 2019 en meerjarenraming 2020-2022 van de
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland volgens bijgevoegd
concept.

Aldus besloten in de raadsvergadering van 28 juni 2018,

drs. P.M. Hulspas-Jordaan A. van Erk
griffier voorzitter



