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Ons kenmerk

Onderwerp . Raadsbetrokkenheid in het proces naar een ambtelijke fusie
Geachte leden van de gemeenteraad,

In de commissievergadering van 4 juni hebben diverse fracties de wens geuit om meer
inzicht te krijgen in de stappen richting de ambtelijke fusie van Hillegom, Lisse en
Teylingen. In het bijzonder ligt de vraag op tafel wat de betrokkenheid van de
gemeenteraden in dit proces is.

Tijdens de raadsvergadering van 11 juni heeft burgemeester van Erk toegezegd een
aanvullende memo op te stellen waarin deze onderwerpen nader worden belicht. Deze
memo gaat in op de stappen in het proces, de formele besluitmomenten voor de
gemeenteraad en de gedachten van het college over de raadsbetrokkenheid in het
volledige proces.

Formele en informele betrokkenheid raden

De formele beslismomenten van de gemeenteraad zijn het vaststellen van de kaders op
25 juni, het verstrekken van een krediet om een bedrijfsplan te kunnen opstellen, de
goedkeuring van de gemeenschappelijke regeling en het vrijgeven van de benodigde
budgetten.

Naast de kaderstelling en het budgetrecht, heeft de gemeenteraad ook de
controlerende taak om te bewaken of het college het project conform de kaders en het
budget uitvoert.

Het is van belang de betrokkenheid van de gemeenteraden bij het gehele proces te
borgen; uiteraard voor de formele besluitpunten, maar zeker ook voor de
opinievorming. In het plan van aanpak zal worden beschreven welke plek in de
projectorganisatie de gemeenteraden krijgen en op welke wijze zij betrokken zijn bij
het traject.

Het college begrijpt dat raadsfracties vroegtijdig in het proces duidelijkheid willen over
hun positie. Hierover is nog geen voorstel door de drie colleges voorbereid. Wel heeft
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het college ideeén over de wijze waarop raadsbetrokkenheid georganiseerd kan
worden.

Ideeén van het college over de wijze van raadsbetrokkenheid zijn het vormen van een
opiniegroep waarin leden van de drie raden zitting hebben. Hiermee zijn alle raden
vertegenwoordigd om meningsvormend zowel richting de colleges als de raden mee te
denken en te adviseren. Voor de besluitvormende stukken kan deze opiniegroep een
advies uitbrengen aan de raden. Bij de onderwerpen die onder de verantwoordelijkheid
van de colleges vallen, kan de groep meningsvormend meedenken met de colleges.

Een andere vorm voor raadsbetrokkenheid kan het organiseren van informatie- en
uitwisselingsbijeenkomsten zijn. Deze vorm van raadsbetrokkenheid is een beproefd
concept vanuit de transities in het sociale domein.

Het college realiseert zich dat de raad zelf wensen en ideeén heeft voor zijn
betrokkenheid in het traject. In samenspraak met de griffiers inventariseren wij uw
wensen, zodat het proces aansluit bij uw behoefte. Met uw input en die van uw collega
raden, bereiden wij een methode voor raadsbetrokkenheid voor.

De processtappen tot de ambtelijke fusie

Na het raadsbesluit op 25 juni gaan de colleges aan de slag met de kaders en
uitgangspunten die in het raadsbesluit zijn genoemd. Deze zijn leidend bij de
voorstellen en stukken die daarna worden geproduceerd.

De drie gemeenten stellen zo spoedig mogelijk een plan van aanpak (projectplan) op.
Wij streven naar vaststelling in september 2015. Het plan van aanpak wordt door de
colleges vastgesteld en gaat ter informatie naar de gemeenteraden.
Een plan van aanpak bestaat gewoonlijk uit de volgende onderwerpen:

- De doelstelling van de nieuwe organisatie

- De randvoorwaarden voor de samenwerking

- De opbouw van de projectorganisatie

- De rollen en taken van stuurgroep, projectgroep, medezeggenschap en

raadsbetrokkenheid in het project

- Planning en fasering van het project

- Communicatie

- Begroting voor het project

Na het plan van aanpak stelt de projectorganisatie een bedrijfsplan op. Wij streven
naar vaststelling medio 2016. In zijn algemeenheid bestaat een bedrijfsplan onder
andere uit de volgende onderwerpen:



MEMO

- Het profiel van de organisatie (missie, visie, kernwaarden)
- De taken, kwaliteit en formatie

- Het juridisch construct (de Gemeenschappelijke Regeling)
- Besturingsfilosofie

- De organisatiestructuur en -cultuur

- De dienstverlening aan inwoners, colleges en raden

- Huisvesting

- De financiéle uitgangspunten

Het bedrijfsplan wordt door de colleges vastgesteld en voor het onderdeel financién en
het juridisch construct, door de gemeenteraden.

Na het vaststellen van het bedrijfsplan begint het daadwerkelijk bouwen van de
organisatie met het sociaal statuut, plaatsing van medewerkers en inrichten van de
organisatie. Dit moet op uiterlijk 1 januari 2017 leiden tot één ambtelijke organisatie
voor de drie gemeenten.

Vragen?
Heeft u naar aanleiding van deze notitie nog vragen, neemt u dan gerust contact op

met Maaike Pippel. Zij is bereikbaar op telefoonnummer (0252)537 257 of per e-mail
op m.pippel@hillegom.nl



