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Geachte raadsleden,

Door middel van deze brief wil ik u namens het Bestuurlijk Overleg van de portefeuillehouders RO
Greenport informeren over de aanleiding, aanpak en voortgang van de evaluatie en herijking van de
Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport (ISG).

Vaststelling ISG en oprichting GOM

In december 2009 is de ISG door de gemeenteraden van de 7es greenportgemeenten vastgesteld, als
uitwerking van de Regionale Structuur Visie (RSV) van Holland Rijnland. Deze uitwerking was noodzakelijk
om een wettelijk bindend planologisch kader vast te stellen waarbinnen de toen op te richten Greenport
Ontwikkelings Maatschappij (GOM) zou kunnen opereren. De ISG is dan ook opgesteld als wettelijke
structuurvisie in de zin van de Wro en heeft na de vaststelling door de gemeenteraden voor onze zes
gemeenten een zogenaamd “zelfbindend” karakter.

De ISG heeft een integraal karakter, geldt voor het hele buitengebied van de zes greenportgemeenten (met
uitzondering van het duingebied, het plassengebied van Warmond en ontwikkellocatie Valkenburg) en gaat
met name in op de toekomstige ruimtelijk-functionele ontwikkeling van het buitengebied. De ISG richt zich
op een gemeenschappelijke inzet voor herstructurering en revitalisering van de Greenport Duin- en
Bollenstreek, in samenhang met verbetering van de natuurlijke, landschappelijke en recreatieve kwaliteiten.

In de ISG is ook een uitvoeringsparagraaf opgenomen, waarbij onder andere aandacht is geschonken aan de
handhaving van het areaal 1e klas bollengrond, de regels voor bollencompensatie, een raming van de kosten
en opbrengsten van de totale vitaliseringsopgave, de kostenverhaalmethodiek binnen de GOM, de werking
van de GOM en de samenwerking tussen de GOM en de greenportgemeenten.

In de ISG is het ruimtelijk beleid vastgesteld tot 2030, en de ISG is daarmee ook de basis voor de nieuwe
bestemmingsplannen buitengebied die sindsdien in de diverse gemeenten in procedure zijn gebracht of
zullen komen. Ten behoeve daarvan hebben de zes gemeenten als nadere invulling van de ISG een
gezamenlijke Kadernota bestemmingsplannen Landelijk Gebied opgesteld, bedoeld als “gereedschapskist”
voor de concrete normeringen in de nieuwe ruimtelijke plannen.
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Aanleiding evaluatie en herijking

In het raadsvoorstel ter vaststelling van de ISG is aangegeven dat “na drie jaar de ISG op bestuurlijk niveau
zal worden geévalueerd”. Deze bestuurlijke evaluatie had derhalve in 2013 aan de orde kunnen zijn, maar
heeft toen niet plaatsgevonden. Relevant daarvoor is de bijeenkomst over de strategische samenwerking in
de Duin- en Bollenstreek op 14 februari 2013. Door raadsleden uit Hillegom, Lisse, Noordwijk,
Noordwijkerhout en Teylingen is in de deelsessie over Ruimtelijke Ordening uitvoerig gesproken over de
greenport en de ISG. Dit is verwoord in één van de 36 afspraken in het zogenaamde “Valentijnsakkoord”,
dat ook door de gemeente Katwijk inhoudelijk is onderschreven.

De letterlijke tekst van “afspraak 277 luidt:

“De zes Duin- en Bollengemeenten werken aan versnelling van de uitvoering van de ISG en aan het stoppen
van de verrommeling van het buitengebied. Zij spannen zich in om beweging te krijgen in het aantal
grondtransacties, met de GOM als uitvoeringsorganisatie voor een aantal strategische locaties. De zes Duin-
en Bollengemeenten houden vooralsnog vast aan het in de ISG afgesproken minimale hollenareaal van 2625
hectare. Herijking van de ISG zal in de komende jaren plaats vinden. Mocht in de komende decennia
verandering komen in de gemaakte afspraken, dan blijft de gezamenlijke opgave om het buitengebied aan
een hoge landschappelijke kwaliteit te helpen, met ruimte voor de beeldbepalende ‘veelzijdige tuinbouw’.
Mogelijkheden tot verbreding van de bollensector (kenniskant) worden dan onderzocht. De zes Duin- en
Bollengemeenten hanteren bij het vaststellen van hun bestemmingsplan buitengebied een gelijkluidende
methodiek (toolbox) en identieke uitgangspunten. Juridisch gezien blijft er sprake van 6
bestemmingsplannen buitengebied; in de praktijk draagt dit bij tot snellere herinrichtingprocessen.”

Enerzijds hebben de raden hiermee aangegeven een herijking van het ruimtelijk kader voor te staan,
anderzijds worden de twee hoofddoelstellingen van de ISG (vitaliteit van het bollencomplex en kwaliteit van
het landschap) in deze afspraak bevestigd. In ieder geval is het helder dat evaluatie en herijking van de ISG
niet uitsluitend in het bestuurlijk domein zal dienen plaats te vinden, maar dat een directe betrokkenheid
van de raden gewenst is.

Een andere aanleiding om de evaluatie en herijking ter hand te nemen is het gewijzigde provinciaal beleid.
In de nieuwe Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM), vastgesteld op ¢ juli 2014, hebben Gedeputeerde en
Provinciale Staten er onder andere voor gekozen de sturing door middel van rode contouren geheel los te
laten. Vanuit de Duin- en Bollenstreek is er krachtig voor gepleit om ten behoeve van de planologische
duidelijkheid in de greenport, en het daarmee samenhangende werkingsgebied van ISG en GOM, de
contouren niet te laten vervallen. Dit pleidooi heeft geleid tot een op 30 september 2014 ondertekend
“Afsprakenkader Vitale Greenport Duin- en Bollenstreek” tussen de Provineie Zuid-Holland en de zes
samenwerkende bollengemeenten. Door dit tijdelijke afsprakenkader blijven beleid en regelgeving van
provincie en bollengemeenten naadloos op elkaar aangesloten en kan de ontwikkeling tot vitale Greenport
Duin- en Bollenstreek voortvarend worden voortgezet. De werking van dit afsprakenkader eindigt met de
vaststelling van een geactualiseerde 15G.

Naast de noodzaak om dit tijdelijke afsprakenkader in het eigen intergemeentelijk kader te vertalen en de
wenselijkheid om de werking en effectiviteit van de I1SG te evalueren is in de praktijk gebleken dat de
noodzaak bestaat om het ruimtelijk beleid te herbevestigen dan wel de noodzaak af te wegen om op
onderdelen daarvan tot aanpassingen te komen. Ook de gezamenlijke inzet van de gemeenten ten behoeve
van de Economische Agenda voor de Greenport Duin- en Bollenstreek en feitelijke ontwikkelingen in wet-
en regelgeving maken een herijking en actualisatie op korte termijn gewenst.

Aanpak en vervolg

Op 10 september 2014 heeft het Bestuurlijk Overleg RO Greenport besloten de evaluatie, actualisatie en
herijking van de ISG te starten met een evaluatiefase. Deze eerste fase zal moeten leiden tot een
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evaluatierapport met conclusies en aanbevelingen voor de vervolgaanpak en een inventarisatierapport van
noodzakelijke en mogelijke actualisaties en aanpassingen.

Wij hebben opdracht verleend aan de heer Marcel Vissers om deze eerste fase als Procesmanager evaluatie
ISG in samenwerking met onze RO-medewerkers ter hand te nemen. De heer Vissers kent de opgaven en
uitdagingen van de greenport goed vanuit zijn rol als projectdirecteur en bestuurlijk boegbeeld van het
zogenaamde “Offensief van Teylingen” (in de periode 2004-2006) en was tot afgelopen voorjaar wethouder
in de gemeente Noordwijkerhout. In de periode 1999-2003 was hij gedeputeerde van de provincie Zuid-
Holland, met onder andere Ruimtelijke Ordening en het gebiedsgericht werken in de Leidse Regio en de
Duin- en Bollenstreek in zijn portefeuille.

De evaluatie zal tot stand komen op basis van gesprekken met onze partners in de greenport, de
zogenaamde stakeholders, en bespreking met medewerkers en bestuurders van de zes gemeenten. Daarbij
zal in ieder geval de vraag aan de orde zijn in hoeverre en op welke wijze de ISG voldoet aan de twee
hoofddoelstellingen en daadwerkelijk de greenportontwikkeling en de landschappelijke kwaliteit
ondersteunt, faciliteert en stimuleert. Daarnaast zullen actuele ontwikkelingen op de voor de ISG relevante
terreinen in kaart worden gebracht.

Op basis van de evaluatie en inventarisatie zal duidelijk moeten worden of de wenselijke aanpassingen en
actualisaties tot een beleidsrijke, en daarmee uitvoerige, herziening van de ISG moeten leiden of dat een
beknopter beleidsarm proces mogelijk is. Er zal aan het eind van deze fase een college- en raadsvoorstel
worden opgesteld met ijkpunten, piketpalen en de scoop voor de vervolgaanpak (fase 2). De planning is er
op gericht dat dit voorstel u ter bespreking en besluitvorming zal worden aangeboden voor de
raadsvergadering van maart 2015. Na de besluitvorming in de raden zal de actualisatie van de ISG vanaf het
tweede kwartaal van 2015 ter hand genomen worden. Afhankelijk van de reikwijdte van de gewenste
herziening zal dat tot afronding in de tweede helft van 2015 of de eerste helft van 2016 kunnen leiden.

Indien gewenst is het mogelijk dat er voorafgaand aan de oordeelsvorming en besluitvorming een
informatieve sessie met woordvoerders Ruimte en Economie uit uw raad wordt georganiseerd, waarbij de
heer Vissers nadere toelichting kan geven op de voortgang van de evaluatie, en u eventuele vragen en
opmerkingen die bij uw raad leven mee kunt geven. Een dergelijke sessie kan voor of kort na het kerstreces
in overleg met de griffie worden belegd. Een gezamenlijke bijeenkomst van de raadsleden vanuit de zes
gemeenten wordt voorzien in het voorjaar van 2015, als start van de tweede fase van de herijking en
actualisatie.

Met bovenstaand overzicht hoop ik u voldoende inzicht gegeven te hebben in het lopende en komende
proces dat moet leiden tot een hernieuwde Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport. Mocht één en
ander aanleiding geven tot vragen of opmerkingen, dan kunnen deze gesteld worden aan uw eigen
portefeuillehouder Greenport of via de griffie aan de Procesmanager evaluatie ISG, de heer Vissers.

Hoogachtend,

Namens het Bestuurlijk Overleg RO Greenport in de Duin- en Bollenstreek
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K.J/yan-der Bent, wethouder Greenport gemeente Katwijk
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