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Geachte dames en heren,

Het afgelopen jaar zijn wij intensief betrokken bij de totstandkoming van uw ontwerpVisie Ruimte en
Mobiliteit. Het is prettig te constateren dat provincie en gemeenten gezamenlijk het belang
erkennen van een sterke en vitale Greenport Duin- en Bollenstreek. Tevens ervaren wij een duidelijke
wil om beleid en vernieuwing voor onze Greenport goed op elkaar af te stemmen. Daarmee is op
onderdelen een begin gemaakt in de nu ter visie liggende ontwerpVRM en bijbehorende stukken.

Tot ons genoegen heeft gedeputeerde Veldhuijzen, gesteund door de leden van de Staten-
commissies, toegezegd om samen met onze regio aparte arrangementen te maken voor de door ons
aangegeven specifieke problematiek en opgaven. We zien dat als een belangrijke erkenning van de
bijzondere positie van de Duin- en Bollenstreek en de bijdrage daarvan aan goed functionerende
hoogwaardige ruimte voor wonen, economie, toerisme, voorzieningen en mobiliteit op een hoger
schaalniveau.

Bij de Statencommissiebehandeling van de OntwerpVRM op 18 december 2013 heeft uw
gedeputeerde aangegeven daar in april 2014 bij de Statencommissie op terug te komen, mede aan de
hand van de Zienswijze van de zes Bollengemeenten. Het belangrijkste doel van deze Zienswijze is
dan ook om hiervoor een inhoudelijke aanzet te geven. Deze kan dan hierna samen met de provincie
worden uitgewerkt tot een regiospecifierke sturingsfilosofie en bijbehorende regelgeveing ter
vaststelling in de VRM deze zomer door Provinciale Staten.

Wij waarderen deze toezeggingen zeer. Wij zien deze dan ook als een logische en constructieve
vervolgstap in de samenwerking tussen de provincie en de Bollengemeenten om tot een duurzaam en
effectief beleidskader te komen, dat werkelijk uitnodigt tot de door beide partijen gewenste
ontwikkelingen in onze Greenport.



Wij verzoeken hierbij formeel om in samenspraak met ons voor de vaststelling van de VRM tot een
voor de Duin- en Bollenstreek geschikte vorm van gebiedsgericht maatwerk te komen met een
beleidskader en sturingsfilosofie, die duurzaam ruimte bieden voor de verwachte stedelijke
ontwikkelingen en planologische rust bieden in het buitengebied, om het herstructurerings- en
vernieuwingsproces van het bollen- en bloemencomplex te versterken. Hiermee kunnen dan innovatie
van het bollen- en bloemencluster, verbetering van het landschap en een gezonde sociaal-
economische ontwikkeling met volle kracht worden voortgezet, ook voor de lange termijn.

Gezien het proces dat wij met de provincie hebben doorlopen, spreken wij het vertrouwen uit in goed
overleg tot een voor beide partijen werkbare sturingsfilosofie, beleid en regelgeving te komen, die voor
de lange termijn continuiteit bieden voor de verwachte stedelijke ontwikkelingen en verdere
vernieuwing van onze Greenport. In Bijlage 1 doen wij hiervoor een voorzet met een aantal
uitgangspunten, opties en eerste aanzet voor een alternatieve sturingsfilosofie.

1. Betekenis van de Greenport en de opgaven

In onze Greenport wonen ruim 180.000 mensen en werken er ruim 63.000. Het wonen is er gewild in
de aantrekkelijke omgeving tussen kust, plassen, en bollen, terwijl de mainports en de rest van de
Randstad dichtbij zijn. De Duin- en Bollenstreek kent een sterke economie, die met een uniek
bollencomplex een van de belangrijke Greenports in Nederland vormt. Onze Greenport toont ook
haar kracht door slim in te spelen op veranderingen op de wereldmarkt, te innoveren, meer
toegevoegde waarde te creéren en duurzamer te produceren. Om dit te versnellen is onlangs een
nieuwe uitvoeringsorganisatie opgericht met een Economic Board.

De Greenport Duin- en Bollenstreek telt vijff economische clusters, die nauw met elkaar zijn
verbonden en versterken:

1. De teelt van bloembollen, bloemen en vaste planten en de glastuinbouw (vrijwel volledig

sierteelt).

2. De handel in en export van sierteeltproducten.

3. De veilingen.

4. Het toerisme.

5. Het overige bedrijfsleven en kennisinstellingen.
Uit een recent onderzoek in opdracht van onze GOM en de Rabobank komt naar voren dat deze
clusters werkgelegenheid bieden aan ongeveer 6000 mensen (Fte), ofwel 9% van de regio Duin- en
Bollenstreek. De toevevoegde waarde bedraagt zo’'n € 450 mijoen, 10% van het regionaal totaal dat
ruim € 4 miljard bedraagt. 70 % van de toegevoegde waarde wordt gegenereerd door de handel. In
het buitengebied bevindt zich ruim 2600 ha 1° klas bollenteeltgrond die hiermee nauw is verbonden.
In de toeristische sector werken 3500 mensen in de regio die een toegevoegde waarde creeren van €
176 miljoen. Maar de impact is veel groter. Bloeiende bollen in onze streek zorgen voor een stabiele
verlenging van het toeristenseizoen in Nederland en zijn langzamerhand een icoon geworden voor
Nederland.

De groei van het bollencomplex heeft echter ook negatieve sporen achter gelaten op het landschap.
Daarnaast brengen modernisering en schaalvergroting de komende 20 jaar vedergaande ruimtelijk-
economische dynamiek. Om dit proces van herstructurering en landschapschapsverbetering ook
daadwerkelijk van de grond te krijgen, hebben wij in 2010 de GOMDB op gericht met een
werkkapitaal van maar liefst € 70 miljoen. Hiermee zijn eerste goede resultaten geboekt. We laten
daarmee tevens zien dat de vitalisering en innovatie van de Greenport een serieuze zaak is, die we
met kracht willen voortzetten.

Onze Greenport kent ook een aanhoudende eigen woningbehoefte die naar eigen schatting (op basis
van de WBR 2013 van de provincie) alleen al tot 2020 de bouw van ongeveer 6.100 extra woningen
vraagt. Daarnaast ligt er een belangrijke bovenregionale bouwopgave van 4900 woningen tot 2020,
waarover uw provincie met die van Noord-Holland harde afspraken heeft gemaakt in het kader van
de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek. Dat geeft een totale opgave tot 2020 van naar



schatting 11.000 woningen. De plancapaciteit in de Duin- en Bollenstreek van de huidige
woningbouwprogrammering tot 2020 bedraagt momenteel ongeveer 8.000 woningen. Hieruit blijkt
al dat onze Greenport de huidige bouwlocaties binnen de huidige bebouwingscontouren (dus zowel
binnen als aangrenzend bestaande stads- en dorpsgebieden) keihard nodig heeft.

Samengevat zijn enkele kernopgaven voor onze Greenport:

- Verbetering van de kwaliteit van het landschap (open maken, opschonen verrommeling,
aanbrengen landschapselementen).

- Herstructurering en vernieuwing van het Bollen- en bloemencluster.

- Accommoderen van de eigen behoefte aan wonen, werken en voorzieningen.

- Accommoderen van enkele gespecifieerde bovenregionale behoeftes, waarvoor
bestuurlijke afspraken bestaan in het kader van de Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-
Bollenstreek en Valkenburg.

Voor de eerste twee aspecten is mede de GOM opgericht, waarbij de opbrengst van de exclusieve
verkoop van bouwtitels voor Greenportwoningen een middel is om dit proces op gang te brengen en
te financieren.

Nodig is daarom een integrale benadering, om de opgaven van de Greenport Duin- en Bollenstreek
op een effectieve manier aan te pakken. Dat gaat verder dan een goede borging in het provinciaal
beleid van de bouw van de Greenportwoningen.

De huidige sturingsfilosofie in de provinciale structuurvisie, met bebouwingscontouren en de
bijbehorende Verordening Ruimte, hebben we daarbij als uiterst relevant ervaren. Het vormt samen
met onze ISG en de Grex een zorgvuldig gewoven kader, waar binnen alle gewenste ontwikkelingen
op een goede manier kunnen plaatsvinden.

De bebouwingcontouren zorgen voor duidelijkheid voor zowel de gewenste stedelijke
ontwikkelingen als die in het buitengebied. Wat wij als groot voordeel ervaren is dat door deze
‘planologische rust’ de bereidheid te investeren in het bollencomplex en het landelijk gebied
duidelijk toeneemt. Tevens ontstaat hieruit een dempende werking op de grondprijzen in het
buitengebied. Dit bevordert het herstructureringsproces.

Daarnaast bevatten de bebouwingscontouren de ontwikkelruimte die nodig is om de eigen stedelijke
behoefte en de afgesproken bovenregionale behoefte te accommoderen tot 2030. Daarbij zal er op
de korte termijn eerder sprake zijn van temporisering van ontwikkelingslocaties dan van het
schrappen van overcapaciteit.

Bovengaande vormt dus ons kader en uitgangspunt voor ons commentaar in deze Zienswijze, waarop
wij hierna verder per thema ingaan.

2. Sturingsfilosofie die vorm geeft aan decentrale uitnodigingsplanologie
Op hoofdlijnen zagen we uw Koersnotitie als een redelijk geslaagd middel in de herziening naar een
actuele provinciale structuurvisie. Deels gedwongen door radicale veranderingen op sociaal,
economisch en technologisch terrein en deels nodig omdat grote wereldvraagstukken op gebied van
klimaat en energie dit eisen. Daarnaast vraagt veranderde wet- en regelgeving, zoals de nieuwe
Omgevingswet, een eigentijds planningsinstrumentarium.

Hoewel de Koersnotitie nog uitdagend een vertaling beloofde van het nieuwe denken in de op
handen zijnde Omgevingswet, is daar in de ontwerpVRM weinig van over. In plaats van vorm te
geven aan ‘uitnodigingsplanologie’, een ‘Ja-mits-beleid’, vereenvoudiging van regelgeving en
decentrale beleidsvoering om economisch en bouwend Nederland weer in beweging te krijgen,
ademt de ontwerpVRM sterk een ‘Nee-tenzij-benadering’ uit met een complex woud aan
centralistische regelgeving en afwegingskaders. Feitelijk bevat de nieuwe sturingsfilosofie een
drievoudige sturing: op woningaantallen, op (BSD-)contouren en op criteria voor de inrichting en
benutting van stedelijk en landelijk gebied. Met dit alles geeft de provincie minder ruimte aan
gemeentelijke afwegingen en regionaal maatwerk. Daarmee dreigt de provincie af te drijven van de



geest van de Omgevingswet, met teveel centralistische regelgeving, die eerder vertragend en
belemmerend werkt dan uitnodigend en versnellend. Zo dreigen hierdoor in de Greenport Duin-
Bollenstreek belangrijke goed lopende, taaie en breekbare processen voor de vernieuwing van de
stedelijke gebieden en het buitengebied ernstig te worden verstoord.

In dit verband willen wij ook op het belang wijzen voor de regionale economie van een
sturingsfilosofie die regionaal en lokaal maatwerk levert. Juist dat stimuleert initiatieven van
onderop, van burgers, bedrijfsleven en organisaties. Dit vraagt een nieuwe vorm van samenwerking
met de provincie, verandering van rol en een cultuuromslag in de manier van werken, zoals ook in de
recente Statencommissievergadering is bevestigd.

Wij verzoeken daarom in het bijzonder om in de VRM vorm te geven aan op decentrale uitvoering
gerichte ‘uitnodigingsplanologie’, stoelend op een helder stimulerend “Ja-mits, beleid” met sterk
vereenvoudigde regelgeving en minder stringente provinciale afwegingskaders. Daarmee
beantwoordt de VRM dan tevens meer aan de uitgangspunten van de Omgevingswet. Tevens menen
wij dat het daarbij voor de hele provincie beter is om een andere sturingsfilosofie te ontwerpen, die
niet gebaseerd is op genoemde drievoudige provinciale sturing, maar meer ruimte geeft aan
gemeentelijke afwegingen en regionaal maatwerk. Zoals eerder aangegeven, opteren wij om in ieder
geval voor de Greenport Duin- en Bollenstreek regionaal maatwerk mogelijk te maken, stoelend op de
hiervoor bepleite principes.

3. Huidige bebouwingscontouren handhaven in sturingsfilosofie

Zoals wij eerder in ambtelijk en bestuurlijk overleg en aan de Statencommissieleden hebben
aangegeven, ervaren wij de essentie van de voorliggende VRM-stukken als bedreigend voor het met
veel energie in gang gezette vernieuwingsproces naar een duurzaam vitale Greenport Duin- en
Bollenstreek. Wij doelen hiermee vooral op de negatieve consequenties van de voorgestelde
sturingsfilosofie: het terugbrengen van de huidige bebouwingscontouren naar de grenzen van de
bestaande stads- en dorpsgebieden in combinatie met het hanteren van regionale woningbehoeftes
en diverse afwegingskaders.

In het geval de contouren worden gereduceerd tot de bestaande stads- en dorpsgebieden kunnen
allerlei buitengebieden opnieuw in discussie komen voor mogelijke verstedelijking. Voor de door
gemeenten en provincie gewenste herstructurering van de Greenport Duin- en Bollenstreek is dit
funest: alleen al discussies over nieuwe verstedelijkingsopties wakkeren grondspeculaties aan met
prijsopdrijvende effecten. Hierdoor dreigt het belangrijke werk van de GOM te stagneren. De GOM is
juist gebaat bij lagere grondprijzen en planologische stabiliteit. Daarnaast zal de voorgestelde
sturingsfilosofie nodeloos vertragend werken op de gewenste woningbouw en bedrijvenont-
wikkeling.

Tevens vinden wij dat de provincie rekening moet houden met bestuurlijke afspraken met
gemeenten over de ontwikkeling van bepaalde woningbouwlocaties, zoals Bronsgeest in Noordwijk,
Hooghkamer in Teylingen en Bavo in Noordwijkerhout. Dat zal ook moeten gelden voor bestaande
afspraken over bijvoorbeeld bouwclaims en grondverwervingen bij voorgenomen bouwprojecten en
(bestemmings-) plannen. In veel gevallen bestaan daarvoor grondexploitaties en/of zijn er al
afspraken zijn gemaakt met ontwikkelende marktpartijen. Het voorstel in het Programma Ruimte,
om mogelijk al binnen drie jaar tot planreductie over te gaan, strookt niet met het eigen strategisch
lange termijnbeleid in de VRM en is gezien bestuurlijke afspraken en lange planprocedures zeer
onverstandig en wat ons betreft onaanvaardbaar.

Wij willen hierbij nog eens het belang benadrukken van het bieden van een consistent lange
termijnperspectief in het provinciaal ruimtelijk beleid. Het hoeft geen betoog dat ontwikkeling van
bouwlocaties van enig formaat doorgaans lange voorbereidingstijden kennen, vaak wel twintig jaar.
Omdat alle prognoses steeds blijven wijzen op een aanhoudende woningbehoefte, ook na 2030,
vinden wij het noodzakelijk de locaties, die daar nu al voor zijn gereserveerd, in het provinciaal beleid



te handhaven. Deze locaties zijn tevens bestemd om de woningbouw te accommoderen van de
bovenregionale behoefte van 4900 woningen tot 2020, die is afgesproken binnen de
Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek. Betreffende locaties zijn zorgvuldig afgewogen en
gekozen in onze Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport Duin- en Bollenstreek en opgenomen
binnen de huidige contouren van de provinciale structuurvisie.

Dan is er nog een belangrijk argument om bestaande ontwikkelingslocaties voor woningbouw en
bedrijventerreinen binnen de contouren te houden. Duidelijk is te merken dat de economie weer
aantrekt. De Bollenstreek is en blijft een aantrekkelijk gebied, waarin zelfs tijdens de crisis op veel
locaties nog gebouwd is, zij het in een lager tempo. Samen met marktpartijen zullen we daarom snel
moeten kunnen inspelen op kansen om nieuwe aantrekkelijke woon- en werkmilieus te creéren. Het
terugleggen van de contouren naar de bestaande stads- en dorpsgebieden (BSD) zal vertragend
werken door alle extra overleg en besluitvorming vanuit de voorgestelde provinciale regelgeving
(zoals toepassing van de duurzaamheidsladder voor verstedelijking). Juist hier speelt de noodzaak om
te kunnen vertrouwen op een uitnodigend Ja-mits beleid en niet te stuiten op een nodeloos
vertragend Nee-tenzij beleid.

Tot slot vragen wij aandacht voor een bijzondere situatie in de gemeente Lisse. Het gebied
“Geestwater”, gelegen ten noorden van de Tweede Poellaan en ingeklemd door de Ringsloot, is de
laatste uitleglocatie van Lisse. Dit gebied ligt nu binnen de huidige rode contour, maar 66k geheel
binnen de 20 Ke contour van Schiphol. Vanwege de komst van stillere vliegtuigen en het mogelijk
verleggen van vliegroutes, willen we deze locatie beschikbaar houden voor woningbouw.

Wij verzoeken in de provinciale sturingsfilosofie de huidige bebouwingscontouren en de daarin
aanwezige ruimte voor stedelijke ontwikkelingen in de Duin- en Bollenstreek te handhaven voor de
korte en lange termijn (minimaal tot 2030). Dit is een essentiéle voorwaarde voor het slagen van ons
ambitieuze proces naar de totstandkoming van een duurzaam vitale Greenport Duin- en Bollenstreek.

4, Duurzaamheidsladder en regionale woningprogramma’s

Vanuit de voorgestelde toepassing van de duurzaamheidsladder komt feitelijk het oude
contingenteringssysteem in een andere vorm terug via regionale woningprogramma’s. Ondanks dat
door de provincie wordt betoogd dat dit systeem gemeenten meer vrijheid geeft, is het omgekeerde
juist het geval. Bovendien zijn er over de toepassing van de duurzaamheidsladder tal van
onduidelijkheden. Dit alles vinden wij ongewenst.

In het vigerende provinciaal beleid heeft toepassing van de duurzaamheidsladder het karakter van
een uitgebreide ruimtelijke onderbouwing. De werking hiervan is daarom te kwalificeren als een Ja-
mits beleid. Wij kunnen ons daarin vinden.

Echter in de ontwerpVRM worden alle huidige uitbreidingslocaties in beginsel geschrapt, vanwege
het reduceren van de contouren tot de BSD. Uitleglocaties zullen dan opnieuw moeten worden
beargumenteerd, waarbij toepassing van de duurzaamheidsladder een groot risico geeft voor een
negatief provinciaal standpunt. Immers, de provincie wil blijkens de ontwerpVRM vooral in de grote
steden bouwen en bij bepaalde stations daarbuiten. Hierin is dus een verschuiving van Ja-mits naar
Nee-tenzij, waarin wij ons niet kunnen vinden. Als eerder aangegeven werkt dit hele systeem van
toepassing van de duurzaamheidsladder, regionale woningcontingentering en hantering van BSD
naar onze mening vertragend en contraproductief in plaats van stimulerend naar nieuwe initiatieven
die zo hard nodig zijn. Want als de crisis voorbij is, willen wij snel kunnen inspelen op nieuwe
initiatieven en verhuisbewegingen.

Wij verzoeken u daarom de duurzaamheidsladder te hanteren als in het vigerende provinciale beleid,
waarbij feiteliik een nadere onderbouwing wordt geleverd bij de voorgenomen ontwikkeling, die
ruimtelijk al is geborgd binnen een contourensystematiek (zie ook de voorzet daarvoor in Bijlage 1).



Tevens geven wij u in overweging af te zien in de provincial sturingsfilosofie van het hanteren van
regionale woningbouwprogramma’s. Wij zien dat als een ongewenste vorm van contingentering die
een drievoudige sturing veroorzaakt. Het is aan de regio’s en de markt om samen tot een goede
programmering van aantallen, soorten en locaties van woningen te komen. Provinciale
woningbehoefteramingen en bevolkingsprognoses zijn daarbij een welkom richtsnoer maar mogen in
geen randvoorwaarde vormen. Juist door het loslaten hiervan op provinciaal niveau ontstaan naar
onze mening op regionaal en gemeentelijk niveau de noodzakelijke creatieve kwaliteitsimpulsen om
tot afstemming van de capaciteit, versnelling van nieuwe duurzame ontwikkelingen te komen van de
beschikbare locaties binnen de contouren.

5. Maatschappelijke tegenprestatie en Ruimte voor ruimteregeling

Het vragen van een ‘maatschappelijke tegenprestatie’ bij de ontwikkeling van nieuwe uitleglocaties
voor woningbouw ervaren wij als onnodig en dus overbodig. Er is geen behoefte aan nog meer
regelgeving en een verdere afroming van opbrengsten voor mogelijk andere doeleinden, zeker niet in
deze economisch zware tijd. Bovendien is dit voorstel in de ontwerpVRM slecht uitgewerkt en is er
nog te veel onduidelijkheid over. Ook de Statencommissieleden hebben hierop gewezen. Daarbij
komt dat in onze Greenport al een systeem van tegenprestatie functioneert en wij tevreden zijn met
de werking van de huidige Ruimte-voor-Ruimteregeling. Van groot belang voor de voortgang van het
herstructureringsproces in onze Greenport is het alleenrecht van de GOM op de verkoop van
bouwtitels om daarmee onder meer het landschap te verbeteren. Het bieden van dergelijke
mogelijkheden aan derden, in welke vorm dan ook, willen wij daarom te allen tijde voorkomen.

Wij verzoeken u daarom af te zien van het hanteren van verdere vormen van maatschappelijke
tegenprestatie, dit de schrappen in de VRM en de huidige Ruimte-voor-ruimteregeling te herstellen,
bijvoorbeeld door een goede borging in de Verordening Ruimte.

6. Greenport: positie, belang, betekenis en doelstellingen

In de ontwerpVRM is de aandacht voor het belang, de kwaliteiten, de vernieuwingsslag en de positie
van onze Greenport nog altijd mager. In het conceptprogramma Ruimte is een aantal doelstellingen
ten aanzien van de Greenport Duin- en Bollenstreek verwoord. Deze komen overeen met de doelen
in de vigerende provinciale visie en kunnen worden onderschreven. In Bijlage 2 geven wij u een
beknopt overzicht van een aantal aspecten, met het verzoek hieruit te putten voor een betere en
uitgebreidere beschrijving in de VRM. Wij vinden het van groot belang dat er ook beleidslijnen,
ambities, doelen in het provinciaal beleid staan en niet alleen programmapunten, want die kunnen
eenvoudig wijzigen. Onze Greenport heeft absoluut duidelijkheid nodig op strategische hoofdpunten
voor de lange termijn. Die moeten in de VRM zelf.

Gezien de belangrijke bijdrage van ons gebied aan het ‘product en gezicht’ van een uniek deel van de
provincie Zuid-Holland, verzoeken wij deze aspecten in een aansprekend integraal gebiedsperspectief
te verwerken in de VRM, dat aansluit op het beleid in onze ISG.

6. Greenportwoningen
Het moge duidelijk zijn dat het essentieel is dat de bouw van Greenportwoningen onverkort mogelijk
blijft in het gehele buitengebied van de Duin- en Bollenstreek. Dit uitgangspunt vinden we goed terug
in de OntwerpVRM. Daarnaast moet de bouw van deze 600 woningen absoluut de enige uitzondering
blijven op het verbod van woningbouw in het buitengebied, waardoor de GOM exclusief bevoegd
blijft tot het uiitgeven van bouwtitels. Als eerder gesteld, dreigt door de mogelijkheid van invoering
van andere vormen van ‘maatschappelijke’ tegenprestatie dit exclusive recht te worden verstoord.
Het nu zorgvuldig op elkaar afgestemde en goed gebouwde stelsel van provinciaal beleid-
verordening-ISG en GOM is fundamenteel voor de verdere ontwikkeling van deze
Greenportwoningen. Het alleen vasthouden aan de ISG door gemeenten is daarbij niet voldoende.
De huidige PSV/Verordening Ruimte werkt wel degelijk als “slot op de deur” bij
particuliere particuliere initiatieven die afwijken van de ISG. Zo hebben wij ervaren dat in sommige



gevallen particulieren rechtstreeks bij de provincie gaan lobbyen, omdat ze al weten dat hun project
wordt afgewezen door de gemeenten. Dan is het goed om te weten dat deze achterdeur gesloten
blijft.

Naast het goed borgen van de exclusieve van bouw van Greenportwoningen in het buitengebied,
willen met de provincie kijken naar nieuwe kansen om het herstructureringsproces te versnellen,
door bijvoorbeeld geconcentreerde ontwikkeling van Greenportwoningen mogelijk te maken binnen
de huidige contouren. Dit kan markttechnisch een goede zet zijn: gewild bij het publiek vanwege de
aansluiting op dorpsbebouwing, dichtbij voorzieningen en verzorgde openbare ruimte. Deze
versnelling is vanuit de GOM zeer gewenst: het levert een betere kaspositie op en dus mogelijkheden
voor aankopen ter reconstructie van het buitengebied. Tevens kan dit bijdragen aan het mogelijk
dichtlopen van het buitengebied, want 600 woningen realiseren in het buitengebied kan toch ook de
nodige negatieve ruimtelijke impact hebben. Omdat deze woningen onderdeel uit maken van
bestuurlijke afspraken, is feitelijk de duurzaamheidsladder al doorlopen en zou het eventueel
bouwen snel van start moeten kunnen gaan.

Wij verzoeken om in de VRM en de Verordening beter te borgen dat de bouw van de 600
Greenportwoningen absoluut de enige uitzondering blijft op het verbod van woningbouw in het
buitengebied, waardoor de GOM exclusief bevoegd blijft tot het uiitgeven van bouwtitels.

7. Kantoren

Voor het goed functioneren van onze Greenport is ook een gezonde kantorenvoorraad van belang. Er
is immers sprake van een breed vertakt Bollen- en Bloemencluster, dat ook baat heeft bij voldoende
geschikte, veelal kleinschalige kantoren in het gebied. Uit ambtelijke uitleg hebben wij begrepen dat
de realisering van kantoren met een lokaal verzorgingsbied altijd mogelijk is, ongeacht hun grootte.
Dit vinden wij positief. Op een fors aantal andere punten sluit het provinciaal beleid niet aan bij de
Kantorenstrategie van Holland Rijnland, die op verzoek van de Provincie is opgesteld. Voor onze
Greenport is vooral van belang dat de voorgestelde beperking van 1000 m2 per vestiging voor
kleinschalige zelfstandige kantoren wordt gesteld op 2500 m2. Daarmee kunnen we voldoende ruimte
houden voor behoud en groei van lokale werkgelegenheid. Wij verzoeken dat te verwerken in de VRM
en de Verordening Ruimte.

In de OntwerpVRM zijn in het ruimtelijke beleid de gebouwen van scienceparken, zoals het Estec in
Noordwijk, onder eenzelfde noemer gevat als kantoren. Gezien totaal verschillende karakter,
dynamiek en locatie-eisen vinden we dat onjuist en verzoeken wij dit te ontkoppelen in de VRM en
science parken de nodige ontwikkelingsruimte te bieden.

Huidige en toekomstige leegstand is ook onze zorg en verantwoordelijkheid. Alleen de dubbele
sturing die de provincie nu voorstaat op m2 en locaties vinden we ondoelmatig, omdat daarmee
eventuele nieuwbouw op goede plekken wordt beperkt. Wij pleiten voor een sturing op locaties in
goed overleg met de regio em verzoeken dit op te nemen in de VRM.

8. Bedrijventerreinen
Een adequate bedrijventerreinvoorraad en programmering, die ook kwalitatief aansluit op de huidige
en toekomstige vraag, is van groot belang voor goed functionerend clusters in onze Greenport.

Wij staan positief ten aanzien van het provinciaal beleid om waar mogelijk meer functiemenging
tussen wonen en werken toe te staan, zoals voorgesteld voor bedrijven in categorie 1 en 2. Vooral
omdat dat juist in de Duin- en Bollenstreek lokale, veelal kleine bedrijventerreinen van minder dan 5
ha, vaak tegen de dorpskernen aan liggen.

Bij bedrijventerreinen met milieucategorie 3 wordt wonen toegestaan indien dit andere bedrijven
niet belemmert. Ook dit vinden wij een positieve ontwikkeling, omdat hierdoor meer mogelijkheden



ontstaan voor meer diverse functies en werkgelegenheid. Kanttekening is wel, dat dit ten koste kan
gaan van toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden van reguliere bedrijvigheid. Een ander nadeel is
het mogelijke verdringingseffect van bedrijven in de hogere milieu categorieén zonder dat er ruimte
is voor alternatieve locaties. Het beschikbaar houden van voldoende ruimte voor deze bedrijven blijft
belangrijk. Dit geldt vooral ook voor nieuw te vestigen ‘grote-oppervlakte-bedrijven’. Positief blijft,
dat gemeenten op dit thema meer mogelijkheden krijgen om hierin een eigen goede afweging te
maken.

Kenniscentra en scienceparken in de regio Holland Rijnland (Bio Sience Park en Space Business Park)
kennen een eigen specifieke ruimtelijke dynamiek. Deze komt nauwelijks tot zijn recht in de VRM. Dit
geldt feitelijk ook voor de bijzondere regionale bedrijventerreinen in de Bollenstreek: het innovatieve
‘Bulb Valley’ bij Lisse en het regionale agrarische, bovenlokale bedrijventerrein Bulb Trade Park aan
de Delfweg in Noordwijkerhout. Toepassing van een behoudend beleid past niet bij het creéren van
het gewenste internationale topmilieu in deze gebieden en in heel Zuid-Holland. Wij willen
benadrukken dat in internationaal opzicht alles in Zuid-Holland dicht bij elkaar ligt en dat daarmee
een Bulb Valley en een Delfweg ook op internationaal speelveld kunnen concurreren. Daarnaast
moet worden nagedacht over de ruimtelijke consequenties van de ambities uit de Economische
Agenda, zoals het versterken van de verbinding met het Space cluster en de mogelijke oprichting van
een ‘Bollencampus’.

Wij verzoeken u in de VRM voor Space Business Park, Bulb Valley en Bulb Trade Park/Delfweg een
bijzondere status in te stellen, waarvoor een dynamisch ruimtelijk beleid op maat mogelijk is.

9. Winkels
Een aantrekkelijk en vitaal winkelklimaat zien wij als een essentieel onderdeel van onze Greenport.
Want wonen, werken, winkelen en recreéren vormen een hechte eenheid. Een compact, compleet
en comfortabel winkelaanbod vergroot tevens de aantrekkelijkheid van het toeristisch product en
genereert extra bestedingen.

Evenals de provincie erkennen wij de impact van het internetwinkelen op de detailhandelstructuur.
Dat zal in sommige gebieden tot afname van het winkelvloeroppervlak en leegstand kunnen leiden.
Wij ondersteunen het voorgestelde concentratiebeleid, waarbij per saldo het winkelaanbod buiten
de hoofdstructuur afneemt. Daarbij moet echter wel ruimte zijn in het beleid voor maatwerk en
fasering. Aan de andere kant biedt het internet ook kansen voor winkelcentra die zich meer op
beleving gaan richten en slimme combinaties weten te maken met online-shopping. Het ruimtelijk
beleid moet daarom ook kunnen inspelen op het ontstaan van nieuwe winkelformules. In de
toekomst zullen er namelijk steeds meer nieuwe hybride winkel-, horeca-, recreatieve en
andersoortige bedrijfsconcepten ontstaan om de klant te verleiden, mede door het toenemend
belang van beleving en het gebruik van internet. Ook in woonwijken en op bedrijventerreinen slaat
deze trend neer. Regelgeving (in bestemmingsplannen en in het provinciaal beleid) is hier nauwelijks
op afgestemd. Vanuit de planologische praktijk is er behoefte aan flexibiliteit in de regelgeving om
dergelijke nieuwe mengvormen niet te beperken maar te stimuleren. Dit heeft tevens positieve
economische effecten. Wij verzoeken u in de VRM dieper op deze trend in te gaan en een
stimulerend beleid te formuleren voor genoemde kansen.

Detailhandelontwikkelingen boven 2.000 m2 binnen de centra moeten worden vergezeld worden
van een DPO waarin aangetoond wordt dat het woon- en leefklimaat niet wordt aangetast en er
geen onaanvaardbare leegstand ontstaat. Wij missen hierbij het criterium ‘ontwrichting van de
winkelstructuur’ en verzoeken dit hieraan toe te voegen. Het gaat immers niet alleen om het
woonklimaat maar ook om een aanvaardbare inpassing binnen de winkelstructuur zelf.

In de conceptVerordening Ruimte wordt vestiging van afhaalpunten voor internetverkoop alleen



toegestaan op detailhandelslocaties om de centra te beschermen. Dit is wel een heel kleine stap als
antwoord op een enorme ontwikkeling. Er wordt volledig voorbijgegaan aan een nieuw fenomeen
dat niet te stoppen is: namelijk afhaalpunten langs de hoofdinfrastructuur en bij bepaalde (OV-
)knooppunten . Wij verzoeken u dit in het provinciaal beleid te verwerken.

Terwijl de discussie met de provincie over de PDV-locatie Noordelijke Bollenstreek nog loopt, blijkt in
de conceptVRM dat deze locatie is geschrapt. Ambtelijk is vanuit de provincie toegelicht dat de
plannen voor de PDV noordelijke Bollenstreek ook zonder een PDV status kunnen worden
uitgevoerd. De vraag is of dit een oplossing is. Daarover zullen de betrokken gemeenten liefst op
korte termijn met de provincie willen discussiéren. Ondanks de economische recessie heeft het DPO
aangegeven dat clustering van perifere detailhandel voordelen biedt ten opzichte van individuele
vestiging. De locatie Meer en Duin/Hillegom Zuid biedt tevens ruimtelijk goede mogelijkheden,
goede bereikbaarheid en een centrale ligging in de Noordelijke Bollenstreek. Daarnaast zet de regio
actief in op innovatie door realisatie van het Flower Science Center en projecten vanuit de
Economische Agenda Greenport. Dit zal potentieel kunnen leiden tot meer kennisintensieve
bedrijvigheid en behoefte tot vestiging in de streek. De locatie nu schrappen zou de situatie
frustreren. Wij verzoeken de PDV-locatie Noordelijke Bollenstreek te blijven benoemen als PDV
opvanglocatie zodat de noordelijke Bollenstreek in ieder geval uitwijkmogelijkheden behoudt.

10. Mobiliteit
Voor de gewenste ruimtelijk-economische ontwikkeling van onze Greenport is een goede
bereikbaarheid cruciaal. De hechtere integratie in de nieuwe provinciale structuurvisie van het thema
mobiliteit juichen we dan ook toe. In de hoofdlijnen van het beleid kunnen wij goed vinden. De
meeste projecten in uw Programma Mobililteit hebben een lange doorlooptijd en hebben nu een
ander beleidskader gekregen, dat tevens vorm geeft aan de ook door ons gewenste continuiteit in
beleid.

Op deze plaats willen wij het belang van een goede infrastructuur voor de bereikbaarheid van onze
regio blijven benadrukken. Al tientallen jaren kampt de Bollenstreek met volstrekt ontoereikende
oost-westverbindingen. Realisatie van een goed ingepaste RijnlandRoute blijft daarom van groot
belang voor de regio, in combinatie met capaciteitsverruimende maatregelen op bestaande
oostwestverbindingen als de N444 en N443. Daarnaast moeten de projecten waarvoor de
planvorming, namelijk de Duinpolderweg (N206-N205-A4), de Noordelijke Randweg Voorhout en de
Hoogwaardig Openbaar Vervoerverbindingen Noordwijk — Schiphol en Noordwijk — Leiden,
voortvarend uitgevoerd worden. De regio blijft graag in overleg met de provincie over een
toekomstige realisatie van de Noordelijke Randweg Rijnsburg en capaciteitsverruimende
maatregelen op de N444 en N443. Overigens willen wij u er op attent mkaen dat de Noordelijke
Ontsluiting Greenport meer behelst dan de aanleg van de Duinpolderweg, zie Bijlage 3.

Ter ondersteuning van recreatie en toerisme wil de regio samen met de provincie een fijnmazig
wandel- en fietsnetwerk realiseren, waarbij ook aandacht nodig is voor ‘fietssnelwegen’.

Voor verder commentaar op onderdelen van uw Programma Ruimte verwijzen wij naar Bijlage 3 van
deze Zienswijze. Wij verzoeken u om een ruimtelijke reservering voor de Noordelijke Randweg
Rijnsburg overeenkomstig alternatief 3 van de verkenning terzake uit 2012 van de provincie Zuid-
Holland op te nemen ter vervanging van de huidige reservering.

Gemeenten maken geregeld gebruik van subsidiemogelijkheden voor projecten die de
verkeersveiligheid bevorderen. In de OntwerpVRM is er vrijwel geen aandacht voor het verbeteren
van verkeersveiligheid. Wij verzoek u om hier aandacht aan te blijven besteden en in te investeren.
Dit zorgt alleerst voor het verminderen van ongelukken en de ernst van ongelukken. Daarnaast
draagt dat bij aan een betere participatie van kwetsbare verkeersdeelnemers, zoals kinderen en
ouderen.
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11. Archeologie en cultureel erfgoed

Het onderwerp archeologie ervaren wij als een belangrijke ruimtelijke randvoorwaarde voor
bepaalde ontwikkelingsmogelijkheden in onze Greenport. Van groot belang is dat de teelt van bollen
en bloemen, die al van oudsher in dit gebied plaatsvindt, niet wordt bemoeilijkt of wordt verhinderd
door onnodige aanvullende regelgeving. Wij doelen daarom in het bijzonder op het verbod van
werkzaamheden waarbij de bodem tot meer dan 30 cm onder het maaiveld wordt geroerd. Wij
verzoeken u expliciet in de VRM en de Verordening op te nemen dat de bolllen- en bloementeelt in
onze Greenport tot de benodigde diepte voor deze teelt kan prevaleren boven het verbod de bodem te
roeren.

Verder kunnen wij ons vinden in het algemeen uitgangspunt van Europees, landelijk en provinciaal
beleid voor behoud in situ van archeologische waarden. Ook wij vinden dat het archeologisch
erfgoed in principe onverstoord behouden blijft, tenzij een algemeen belang dat onhaalbaar maakt.
Dan kan gekozen worden voor het opgraven van het archeologisch erfgoed, oftewel voor behoud ‘ex
situ’.

In het bijzonder speelt in ons gebied nog de bescherming van de Limes. Wij hebben geconstateerd
dat de afwijkingsbevoegheid uit de Verordening Ruimte is verdwenen om vondsten niet ‘ in situ’ te
mogen bewaren bij het prevaleren van andere belangen. Dit wordt door de gemeente Katwijk als te
knellend ervaren voor de voortgang van noodzakelijke stedelijke ontwikkelingen. Wij verzoeken deze
afwijkingsbevoegheid weer op mogelijk te maken (zie verder ons commentaart hierover in Bijlage 3).

12. Kwaliteitskaart
De Greenport heeft een belangrijke herstructureringsopgave. Van belang is dat er geen nieuw beleid
komt voor het landschap op basis van andere dan in de ISG geformuleerde kwaliteiten in de
Gebiedsprofielen. Tot op heden is het Gebiedsprofiel vaag en kan het voorgestelde systeem leiden
onduidelijkheden in interpretatie en willekeur.

In paragraaf 3.2 van het conceptProgramma Ruimte zijn de doelen ten aanzien van de ruimtelijke
kwaliteit (Kwaliteitskaart) verwoord. Hierin is tevens beschreven wat de relatie is tussen de
Kwaliteitskaart en de Gebiedsprofielen ruimtelijke kwaliteit zal zijn. Ten aanzien van de
Kwaliteitskaart is opgenomen dat ontwikkelingsplannen rekening 'moeten' houden met de op de
Kwaliteitskaart opgenomen kwaliteiten. De gebiedsprofielen worden aangemerkt als nadere
uitwerking van de Kwaliteitskaart waarin unieke kenmerken en de provinciale ambities ten aanzien
van deze kenmerken zijn opgenomen. Vervolgens staat beschreven dat de gebiedsprofielen dienen
als inspiratiebron en handreiking voor initiatiefnemers. Met deze laatste opvatting zou de Greenport
zonder meer kunnen instemmen. De meer strikte opvatting als nadere uitwerking van de
Kwaliteitskaart, die als randvoorwaarde voor ontwikkelingen wordt neergezet, leidt tot beperking
van de gemeentelijke beleidsruimte ten aanzien van de vormgeving van ruimtelijke ontwikkelingen.
Dit ervaren wij als minder aantrekkelijk voor de Greenport.

Op de Kwaliteitskaart zal een Bufferzone (open gebied tussen verstedelijkte gebieden) worden
opgenomen. Helaas is de begrenzing van deze bufferzone nog niet bekend. Uit de beschrijving van de
Bufferzone in het conceptprogramma Ruimte is opgenomen dat dit gebied niet verstedelijkt kan
worden. Voorkomen moet worden dat projectlocatie Valkenburg binnen de bufferzone wordt
opgenomen en alsnog een ontheffing noodzakelijk moet worden aangevraagd.

Daarnaast kent de Kwaliteitskaart de categorie 'Steden en stedelijk centrumgebied'. Eén van de
richtpunten (waarvan slechts bij hoge uitzondering mag worden afgeweken) voor deze categorie is:
‘een nieuwe uitbreidingswijk bouwt voort op het bestaande stads- en dorpsgebied en geeft een
grote impuls aan de overgangskwaliteit van de stadsrand’. Dit richtpunt kan consequenties hebben
voor de fasering van projectlocatie Valkenburg, zeker nu het werklandschap langs de N206 op zich
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laat wachten. Voor projectlocatie Valkenburg pleit Katwijk voor de mogelijkheid om organische
ontwikkeling vanuit verschillende deelgebieden als uitgangspunt te nemen.

13. Open landschap Bollenstreek

In het streven naar een aantrekkelijk leef- en recreatief klimaat in de Bollenstreek zijn de N206 en de
N208 belangrijke verkeersaders. Met name de eerste vervult ook een recreatieve functie. Dit zou in
bebording en bermbeplanting (ook bloeiende bermen voor de bijen) langs de N206 meer tot zijn
recht kunnen komen. Auto’s worden steeds milieuvriendelijker. Hierdoor is volledige ‘afscherming’
van deze provinciale weg niet overal nodig. Het aanbrengen van ‘panoramische vensters’ in de
bermbeplanting langs de provinciale wegen zal de fraaiheid van het open landschap meer tonen aan
de passant en potentiéle recreatieve bezoekers. Wij verzoeken dit in de VRM en Verordening te
verwerken.

14. Kleinschalige toeristisch/recreatieve initiatieven in het landschap
Aansluitend aan het open landschap moet er ook voldoende te beleven en te bezoeken zijn voor de
recreatieve bezoeker op de (elektrische) fiets, wandelend, varend of met auto. Juist in het
buitengebied spelen kleinschalige initiatieven die mogelijk afwijken van de huidige bestemming
(agrarisch of wonen). Wij pleiten ervoor dat wel binnen de bestaande bebouwing te laten
plaatsvindewn en geen oprichting nieuwe gebouwen op te richten om verrommeling te voorkomen.
Wij verzoeken u dit als zodanig toe te voegen in de VRM.

15. Beschermde graslanden - Roodemolenpolder
Graag vragen wij aandacht voor de recreatieve waarde van de beschermde graslanden in de
Bollenstreek, in het bijzonder de gronden in de Roodemolenpolder tussen Sassenheim en Voorhout.

Wij erkennen de landschappelijke en natuurlijke waarde van deze gronden, maar hechten tevens
groot belang aan flexibiliteit in de planologische regeling ten behoeve van het vergroten van de
toegankelijkheid en beleefbaarheid van dit gebied. Dit streven is nadrukkelijk verwoord in onze ISG
en is ook ingebracht in het kader van het proces voor het voor de Duin- en Bollenstreek op te stellen
gebiedsprofiel. De ambities voor het gebied krijgen tevens een prominente plek in de dit jaar in
procedure te brengen structuurvisie van de gemeente Teylingen.

In een gesprek met uw gedeputeerde, de heer H. Weber op 6 juni 2013, is de gemeente Teylingen
uitgedaagd een overtuigende visie voor de Roodemolenpolder op te stellen. Teylingen is met groot
enthousiasme een participatief proces gestart om te komen tot een visie met draagvlak die bijdraagt
aan het duurzaam in stand houden van het groene gebied tussen Voorhout en Sassenheim en het
verhogen van de beleefbaarheid van dit waardevolle gebied voor onze inwoners. Het Plan van
Aanpak is besproken met uw medewerkers, mevrouw M.F. van de Graaf en de heer J. Dijkema. De
conceptvisie verwachten wij in de loop van 2014 aan u te kunnen presenteren. De gemeente
Teylingen zal u blijven informeren over het proces en attendereert u graag op de interactieve
website van het project www.droomdemolenpolder.nl

16. Uitbreiding Sportpark Elsgeest Voorhout
Op basis van behoefteberekeningen is uitbreiding van de capaciteit van sportpark Elsgeest te
Voorhout met een aantal sportvelden noodzakelijk. De uitbreiding omvat geen gebouwen en
lichtmasten en respecteert de bestaande molenbiotoop van Molen ‘De Hoop Doet Leven’. Hierover
heeft de gemeente Teylingen positieve gesprekken gevoerd met de stichting die de molen beheert.
Op het bestaande sportcomplex kan voldoende parkeergelegenheid worden gemaakt.

Op basis van de SER-ladder voor duurzame verstedelijking is deze locatie - direct aansluitend op het
bestaande sportcomplex en ruimtelijke ingesloten door het bestaande sportcomplex, de volkstuinen
en de provinciale weg N444 - de beste locatie om de uitbreiding te realiseren. In samenhang met de
beoogde verbreding van de N444 en de reconstructie van de kruispunten bij het Postviaduct en de
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Nagelbrug kan de uitbreiding positief bijdragen aan het upgraden van de entreefunctie van
Voorhout. De locatie heeft formeel de status van beschermd grasland, maar de uitbreiding vormt
naar ons oordeel geen wezenlijke aantasting van de open veenweidecorridor van de Leidse Vaart
richting ruine van Teylingen. De overgang naar de graslanden tussen het sportpark en de
Rijksstraatweg/A44 zal landschappelijk zorgvuldig vorm worden gegeven.

Gemeente Teylingen is met uw medewerkers mevrouw M.F. van de Graaf en de heer J. Dijkema in
gesprek over de nadere onderbouwing van de uitbreiding van Sportpark Elsgeest in Voorhout en
zullen de daarvoor benodigde ontheffing van de Verordening Ruimte aanvragen zodra die
onderbouwing voldoende is uitgekristalliseerd.

17. Rooversbroekpolder

Wij hebben geconstateerd dat er bij ondernemers geen belangstelling bestaat en is te verwachten
voor het vestigen van glastuinbouwbedrijven in het zuidelijk deel van de Rooversbroekpolder in Lisse.
Tegelijk speelt dat de eigenaren niet van plan zijn het huidige grasland te verkopen voor een andere
bestemming. Wij menen dan ook dat in de toekomst het zuidelijk deel van de Rooverbroekpolder als
mogelijke ontwikkellocatie voor glastuinbouw kan komen te vervallen. Echter, dit verlies aan
uitbreidingsruimte voor glastuinbouw dient dan wel ergens in de regio gecompenseerd te worden.
Conform de afspraken die de Greenporgemeenten met elkaar hebben gemaakt in onze ISG, zullen wij
dat nader onderzoeken en alternatieve locatiekeuze(s) onderbouwen in komende actualisering van
onze ISG. Wij verzoeken u daarom in de VRM dit gebied als studielocatie aan te duiden. In een later
stadium komen we hier op terug, met het verzoek om aanpassingen in het provinciaal beleid te
verwerken.

18. Rol van de provincie
Uit alle stukken en overleg is ons onvoldoende duidelijk hoe de provincie haar toekomstige rol nu
ziet: beleidsbepalend vanuit bepaalde kwaliteitsperspectieven, ontwikkelend/regisserend met
geselecteerde partners, of faciliterend voor gemeentelijke initiatieven? Van belang is hierin een
heldere keuze te maken met een consistente doorwerking in beleid, regelgeving en financiéle
middelen.

Hoogachtend,

Namens de zes Greenportgemeenten,

D. Binnendijk, wethouder gemeente Katwijk
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Voorzet alternatieve sturingsfilosofie

De GpDB heeft een sturingsfilosofie nodig:

O

O O O O

waarmee de planologische rust in de GpDB gehandhaafd blijft en waardoor de
gemeenten en de GOM succesvol hun beleid kunnen continueren;

waarmee de kwaliteiten van het landelijk gebied geborgd blijven;

waarbij voldoende uitbreidingsruimte blijft voor wonen en werken met de nodige
flexibiliteit, ook voor de bouw van Greenportwoningen;

die voldoet aan de duurzaamheidsladder;

die niet bedreigend maar aanvullend is voor de grote stedelijke gebieden (voorziet in
de markt voor landelijk wonen, dichtbij goede voorzieningen; niet iedereen wil
immers in de stad wonen);

die bijdraagt aan een economisch en toeristische sterke Greenport;

die mobiliteit en ruimte beter bij elkaar laten aansluiten;

die inspeelt op nieuwe trends en opgaven,;

die uitnodigt tot innovatie en een extra duurzaamheidsslag.

Hiervoor zijn meerdere opties, zoals:

O

Handhaving van de sturingsfilosofie voor de GpDB conform de vigerende provinciale
structuurvisie.

Aanpassing conform ons alternatieve voorstel (zie hierna).

Het aangeven van ontwikkelingslocaties en contouren in de VRM als onderdeel van
een gebiedsperspectief voor de GpDB en op de structuurvisiekaart.

Als onderdeel van een overgangsbeleid in de VRM, waarbij de door ons vastgestelde
Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport Duin- en Bollenstreek (ISG) leidend is.

Voorzet voor een alternatieve sturingsfilosofie:

O

Alle kernen kennen rode bebouwingscontouren, die kunnen bestaan uit harde en
zachte grenzen en ‘projectenveloppen’.

Uitbreiding van wonen en werken vindt zoveel mogelijk plaats binnen de huidige
bebouwingsgrenzen.

Harde grenzen worden vooral gevormd door natuurlijke, culthistorische en
infrastructurele grenzen die een scherpe overgang vormen naar waardevolle
landschappen die duurzaam gevrijwaard dienen te worden van verdere
verstedelijking. Daarbij valt te denken aan wegen, waterlopen, dijken als overgang
naar le klas bollengrond of waardevolle veenweidegebieden. Ook kunnen harde
grenzen worden gehanteerd voor kernen waar in beginsel voor de lange termijn
alleen intensivering, inbreiding en herstructurering aan de orde is.

Zachte grenzen worden aangegeven met een stippellijn op de kaart en markeren een
concrete opgave om op bepaalde plekken de ruimtelijke kwaliteit van een stads- of
dorpsrand te verbeteren. Dat kan bijvoorbeeld door de belevings- en gebruikswaarde
te verbeteren met nieuwe verbindingen tussen stedelijk en landelijk gebied, het
creéren van kleinschalige recreatiemogelijkheden, landschapsbouw of een
combinatie hiervan.

De huidige contourruimte maakt plaats voor een aanduiding als ‘projectenvelop’,
afgestemd in regionaal verband. Dat betekent dat daar in beginsel de voorgenomen
c.g. afgesproken ontwikkelingen kunnen plaatsvinden, passend binnen de regionaal
afgesproken  programma’s, de regionale ruimtelijke strategieén, de
systematiek/toets van de duurzaamheidsladder en eventueel nader te formuleren
kwalitatieve voorwaarden, waaronder de bouw van Greenportwoningen in
bijzondere (waterrijke en groene) woonmilieus, die tevens de kwaliteiten van het
gebied versterken.
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o Projectenveloppen hebben een duidelijke maximum grens. Een gedeeltelijke
invulling mag, overschrijding niet.

o De strategiekaarten van de provincie moeten corresponderen met die van de ISG.

o Het regiem en instrumentarium voor het buitengebied blijft gehandhaafd, waardoor
de GOM verder kan gaan op de ingeslagen weg en er ruimte is voor economische
versterking en innovatie.
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Bijlage 2 Belang, kwaliteiten en ambities van de Greenport Duin- en Bollenstreek

A. Belang, kwaliteiten en positie van de GpDB
Kernachtige beschrijving van het (economisch) belang, de kwaliteiten, de positie en de economische
betekenis van de GpDB, mede gezien de kennelijk eeuwigdurende nut en noodzaakvraag van rijk en
provincie. Hierover is onlangs een rapport van de Rabobank gepresenteerd op de
Greenportconferentie van 29 November j.l. dit nog hier verwerken.

De veranderingen in de markt en de manier waarop de sector hier (handig) op inspeelt, zoals:
o Benutting van groeikansen door aanboring grote nieuwe afzetgebieden in Noord- en
Zuid-Amerika, China en Rusland.
o Benutting van (inter-)nationale satellietgebieden voor het versterken van de
leidende positie van de GpDB in de wereldbollenhandel
Meer vraag naar kwaliteitsbollen.
Duurzame productie.
Voortdurende ontwikkeling van nieuwe soorten en kleuren.
Creéren van toegevoegde waarde (zoals integrale meelevering van designartikelen
en potten i.p.v. ‘bulkdroogverkoop’ en het leveren van inhoudsstoffen voor de
farmaceutische en cosmetische industrie) door grote moderne bedrijven.

O O O O

Wat doet de GpDB nu?

Uitvoering duidelijke gezamenlijke visie, de intergemeentelijke structuurvisie Greenport
Duin- en Bollenstreek (ISG).

De Greenport OntwikkelingsMaatschappij (GOM) is hard aan het werk: faciliteren uitbreiding
van gezonde bollenbedrijven, sloop van overtollige panden, openmaken en verbetering van
het landschap, financiering zoeken door de bouw van Greenportwoningen.

Er is een Economische Agenda (EA) opgesteld. Deze kan de provincie meenemen, dit past
goed in de ideeén van de Koersnotitie over ‘energieke samenleving’, participatie en allianties;
hier kunnen nieuwe ruimtelijke vragen uit komen, bijvoorbeeld een Bollencampus.

De EA is ook input voor de voorgenomen actualisatie van onze ISG.

We zijn nu bezig met de opzet van een nieuwe uitvoeringsorganisatie bij de EA voor 2014.

Wat heeft de GpDB zoal bereikt?

Er is een GOM opgericht, een van de weinige ontwikkelingsmaatschappijen in de provincie
Zuid-Holland; dit is geen sinecure; de provincie weet uit eigen ervaring hoe gecompliceerd
dat is en hoe waardevol het is als het eenmaal loopt.

Onze GOM beschikt nu over een investeringskapitaal van maar liefst € 70 miljoen; dit is
geleend van de BNG. Die heeft dus vertrouwen in de goede business case, net als alle
deelnemende gemeenten en betrokken partijen.

De investering moet in de regio zelf worden terug verdiend, dat gaat ook lukken bij
consistent beleid en regelgeving. Enkele feiten:

o Vanaf 2010 is er netto 9 ha bollengrond toegevoegd, door opruiming verrommelde
locaties en verbetering van 2° klas bollengrond.

o Uitbreiding is in ontwikkeling van 9 ha netto Bulb Trade Park voor handels- en
exportbedrijven. Daar is serieuze belangstelling voor. Daaromheen is de uitgifte in
voorbereiding van 30 woonkavels in de 7 ha tellende landschapszone.

o Reconstructie/uitbreiding 20 ha glastuinbouwgebied Trappenberg/Kloosterschuur;
als onderdeel van dit project zijn onlangs 10 van de geprojecteerde 60 woonkavels
aan de rand van Rijnsburg succesvol op de markt gebracht voor de bouw van
‘Greenportwoningen’.
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o Contracten voorbereid en gesloten voor bouwtitels van ongeveer 125
Greenportwoningen.

o De sloop van 70.000 m2 oude kassen en gebouwen zit in de pijplijn.

o Met grondeigenaren zijn meer en minder gevorderde gesprekken over de
transformatie van 175 locaties.

D. GpDB werkt verder aan een sterke toekomst

Organisatie nu en in de toekomst

* De huidige Greenportorganisatie heeft haar nut bewezen in het Pact van Teylingen, ISG,
Kadernota, de GOM, diverse projecten en bestuurlijke afstemming. Maar om de nodige
innovatie te genereren is in de toekomst meer nodig.

¢ Als onderdeel van de Economische Agenda Duin- en Bollenstreek staat er een nieuw initiatief
in de steigers voor versterking van innovatiekracht door de oprichting van een Economic
Board met themawerkgroepen. Hieraan neemt een breed palet van ondernemers,
kennisinstellingen en overheden deel. De start is gepland begin 2014. Dit initiatief voor een
integrale organisatiestructuur wordt nu gereed gemaakt voor bestuurlijke besluitvorming.
Hierdoor neemt het organisatievermogen en de samenwerkingskracht vanuit
ondernemerszijde binnen de GpDB toe. We verwachten dat we met deze belangrijke stap
van de betrokken ondernemers actiever kunnen inspelen op nieuwe initiatieven en
bestaande initiatieven kunnen versnellen.

* GpDB zet bij dit alles vooral in op een ‘bottom-up’-werkwijze: individuele ‘willers’ krijgen de
mogelijkheid om actief te worden in de verschillende groepen. Er wordt niet gewacht op de
‘niet-kunners’ of ‘niet-willers’. Deze werkwijze zal op korte termijn tot tastbare resultaten
leiden die stimuleren tot ‘meer & beter’. Kortom, de GpDB zet in op een groeimodel.

* Nodig is een duidelijk bestuurlijk aanspreekpunt en ‘boegbeeld’ voor de GpDB. Ook dit is
onderdeel van onze discussie over versterking van de slagkracht van onze organisatie.

Een paar belangrijke inhoudelijke speerpunten:

Verbetering ruimtelijke kwaliteit
e Versterkt voortgaan op ingeslagen weg: behoud van 1° klas bollenareaal, tegengaan van
inefficiénte productie op versnipperde grond, verbetering van het landschap en versterking
van de aantrekkelijkheid als woon-, werk- en toeristisch verblijfsgebied.
Product- en procesinnovaties
* Het besef is breed gedragen dat de GpDB niet kan blijven concurreren op kostprijs en

schaalgrootte. Daarom is focus op kwaliteit, specialisatie en innovatie nodig in producten en
processen, gericht op waardetoevoeging. Innovatie wordt gericht op de gehele productie-
keten, zoals bodemverbetering, ziektearm produceren, verwerking, duurzame teelt en
logistiek.

¢ Daarnaast zal de kennisinfrastructuur worden verbeterd, met een grotere uitnodiging tot
samenwerking tussen de zogenaamde 4 O’s: ondernemers, onderzoek, onderwijs en
overheden. Dit moet teven leiden tot facilitatie van investeringen in innovatieve ideeén en
vermarkting (z.g. ‘valorisatie’, wat nu al veel gebeurt op allerlei thematische campussen).

* De GpDB zoekt tevens meer aansluiting bij regionale en landelijke initiatieven (bijv.
‘Greenport Campus’ en project ‘Duurzame modernisering teeltareaal’.

* GpDB zal door dit alles in een paar jaar tijd weer zijn aangesloten bij de nationale top van
innovatieve bedrijfstakken.

Aansluiten bij initiatieven voor een biobased economy
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Vanuit Holland Rijnland gaat een project van start om van reststromen nieuwe producten te
maken. De GpDB zal daarin actief participeren.
GpDB gaat daarnaast zelf op zoek naar projecten om van de DB een proeftuin voor een

biobased economy te maken.

Verbinding tussen GpDB en Spacecluster

De GpDB zet in op samenwerking met het Spacecluster, waardoor we een belangrijk centrum
voor precisielandbouw worden. Dit thema geeft meerwaarde aan de productievoorwaarden,
het verdienvermogen en de economische identiteit van de GpDB.

Met concrete projecten wil de GpDB de proeftuin van Nederland worden op het thema

precisielandbouw.

Regiomarketing

Mede met het oog op het creéren van toegevoegde waarde wil de Bollenstreek haar
bekendheid vergroten en daarmee de economie van de GpDB versterken. Want het is
duidelijk dat de ontwikkeling van een (nationaal) beeld van de Bollenstreek als ‘Innovatietuin
van de Randstad’ en (internationaal) beeld als ‘Bulb Valley’ of ‘Bulb Production Garden’ van
groot belang is voor de streek.

Allerlei projecten staan op stapel voor de verdere ontwikkeling, het uitdragen en de
vermarkting van de eigen identiteit. Daarbij valt ook te denken aan een soort ‘Grand Cru
Bollenstreek’, een gebiedsgarantie voor excellente kwaliteit, lange levensduur en lange

bloeiperiode.

Recreatie en toerisme

Recreatie en toerisme vormen een groeiende economische motor in het gebied en een
belangrijk speerpunt van de GpDB; hiervoor is inmiddels een ambitieverklaring getekend.

Er wordt gewerkt aan een uniform beeldmerk en een uitvoeringsagenda. Ook hebben we het
voornemen een Stichting ‘Bollenstreek Regiomarketing’ op te richten, waarmee de
regiomarketing in de regio een eigen naam en gezicht krijgt (een uniform beeldmerk).



