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Besluitpunten bestuur

1. Het bestuur wordt gevraagd

Een besluit te nemen over het bezuinigingspercentage, op basis van de Financigle Kaderstelling
Voorstel 1: 10% dienstbreed op MDWH begroting (voorstel DB 27 juni 2011)

Voorstel 2: 10% netto ten opzichte van 2010 op de gemeentelijke begrotingen

2. Het bestuur wordt gevraagd
in te stemmen met de verdeling van de frictiekosten over de gemeenten conform artikel 33 van de
gemeenschappelijke regeling, naar rato van de omzet 2010

Samenvatting

1 Inleiding
Dit voorstel is een uitwerking van het bezuinigingsvoorstel van het DB van 27 juni 2011.
2 Financieel kader
Uitgangspunt bij de bezuiniging is de Financiéle Kaderstelling gemeenschappelijke regelingen

Hollands Midden.
3 Onderbouwing invulling taakstelling

Dit hoofdstuk bevat een beleidsmatige onderbouwing van de invulling van de taakstelling
4 Bezuiniging Milieudienst 2010-2011

Dit hoofdstuk geeft inzicht in de bezuinigingsmaatregelen die de Milieudienst in 2010 en 2011
heeft doorgevoerd.
5 Bezuinigingsvoorstellen
Dit hoofdstuk werkt twee bezuinigingsvarianten uit:
Voorstel 1: 10% dienstbreed op MDWH begroting
Voorstel 2: 10% netto ten opzichte van 2010 op gemeentelijke begroting
6 Verdeling Frictiekosten
Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de frictiekosten en bevat een voorstel voor de verdeling
van deze kosten

7 Conclusie
Advies in te stemmen met variant 1.
8 Verdere procedure

Dit hoofdstuk geeft de vervolgstappen aan, na besluitvorming in DB



Voorwoord

In de discussie over de bezuinigingen zijn een aantal complexe dilemma’s kenbaar geworden die niet
door de Milieudienst eenzijdig kunnen worden opgelost. Deze dilemma’s raken direct het fundament
van de dienst en zijn de volgende:

e Bezuinigingssystematiek uit het verleden heeft geleid tot enorme verschillen per gemeente!
Gemeenten hebben de afgelopen jaren sterk variérende taakstellingen doorgevoerd, wisselend
van 3 tot 18%, zonder hier in gezamenlijkheid over te besluiten. Dit leidt in extremo tot twee
varianten: of 10% bezuinigen bij de dienst met heel grote verschillen per gemeente als gevolg
en dus een aantal ontevreden opdrachtgevers, Of een pakket maatregelen voorleggen, waarbij
de taakstelling voor elke individuele gemeente wel wordt gerealiseerd maar die fenomenaal
hard uitpakt als geheel, namelijk — 15% voor de dienst.

Om de bestuurlijke discussie te instrumenteren zijn beide varianten in beeld gebracht. De
tweede variant leidt tot grote negatieve gevolgen voor het (regionale) milieubeleid: doelen uit
de duurzaamheidagenda’s zullen niet of veel minder worden gerealiseerd; het risico van
onverwachte (= niet begrote) kosten door incidenten nemen toe; voor sommige gemeenten
(m.n. Kaag en Braassem en Rijnwoude) wordt het realiseren van een ‘adequaat
handhavingsniveau® bijna onmogelijk; veel van wat regionaal is opgebouwd moet worden
afgebroken; hoge frictiekosten en gedwongen ontslagen zijn onvermijdelijk.

e Er wordt geen rekening gehouden met de specifieke financieringsstructuur van MDWH!
De financiering van de MDWH is gebaseerd op de vraag van gemeenten terwijl die van de
andere regionale regelingen is gebaseerd op inwoneraantal en dergelijke. De vraag aan de
MDWH is ook bijzonder dynamisch over de jaren en het weerstandvermogen van de dienst is
bijzonder klein. Mogelijkheden om fluctuaties op te vangen zijn er dus niet.
Dit aparte karakter van de MDWH ten opzichte van andere regionale regelingen is ook in
recentelijk overleg met de gemeentelijke controllers en accountant Baker Tilly Berk gebleken.
Op zijn minst een aantal gemeenten geeft aan een netto daling van 10% op de gemeentelijke
begroting te willen zien, ongeacht een eventuele stijging van de (door de dienst niet stuurbare)
gemeentelijke vraag. Dit betekent in die situatie een noodzakelijke extra ombuiging bij de
dienst terwijl het financiéle voordeel van een daling van de vraag tot op heden altijd wordt
afgeroomd. Op die manier wordt geen rekening gehouden met het vraaggestuurde karakter
van de dienst.

In de uitwerking is maximaal getracht zoveel mogelijk consistentie te bewaren. Regelmatig was dat
bijna ondoenlijk. De onevenwichtigheid tussen gemeenten, die in de afgelopen paar jaar (1) door de
manier van bezuinigen is ontstaan, is niet zomaar weg te werken.

Het huidige takenpakket van de dienst bestaat voor het overgrote deel vit ‘harde’ taken:
uitvoeringstaken die een wettelijke basis hebben of onvermijdbaar zijn omdat ze problemen bjj
bijvoorbeeld de voortgang van ruimtelijke plannen e.d. helpen voorkomen. Het is bij de tweede variant
onvermijdelijk om ook hierin te snijden.

Tenslotte, voor een keuze tussen variant 1 of 2 zijn primair de gevolgen voor het inilieuvraagstuk en
voor de gemeentelijke financién leidend. Bovengenoemde dilemma’s roepen (bij variant 2) ook een
principiéle bestuurlijke vraag op over de financieringsstructuur van de dienst:

Wil de opdrachtgever nog een vraaggestuurde organisatie als men die vraag niet wil betalen?
Op dit moment hebben verschillende gemeenten de dienst verzocht diensten te gaan leveren in 2012

op gebied van ecologie, blauw / groen e.d. Gaat dan ook ‘nieuw voor oud’ gelden? Of moeten bij een
volgende bezuinigingsronde deze extra taken ook weer extra bezuinigd worden?



Met dit alles rekening houdend adviseer ik het bestuur om voor variant 1 te kiezen, waarbij de MDWH
als geheel 10% op haar begroting bezuinigd.

Derk Eskes
directeur



1 Inleiding

In Hollands Midden verband hebben gemeenten een model vastgesteld om te bezuinigen op
gemeenschappelijke regelingen.
Het DB heeft op 27 juni gesproken over de opgelegde bezuinigingen, zoals beschreven in de
Financiéle kaderstelling gemeenschappelijke regelingen.
Omdat er tijdens de vergadering onduidelijkheid was over de interpretatie van het
bezuinigingspercentage, de verschillen per gemeente en welke begroting als uitgangspunt moet
worden gehanteerd, kon het DB geen besluit nemen.
Het DB heeft de Milieudienst verzocht het voorstel beter te onderbouwen, door inzichtelijk te maken:
¢ hoeveel dienstbreed bezuinigd is, vitgaande van het takenpakket en de begroting van 2010
e hoe de begroting 2012 voor gemeenten hoger uitvalt door diverse factoren:
o nieuwe taken
o groot aandeel in de bezuiniging door sommige gemeenten, met name Alphen aan den
Rijn
e consequenties en frictickosten.
Besloten is dat de Milieudienst de problematiek zal bespreken met de financieel specialisten van de

gemeenten, om zo de begrotingen van de gemeenten af te stemmen op de begroting van de
Milieudienst.



2 Financieel kader

Hoofdlijnen Financiéle Kaderstelling

Om een gelijke uitgangspositie voor alle regelingen te creéren, hebben gemeenten afgesproken de
gemeenschappelijke regelingen een uniforme taakstelling mee te geven ten opzichte van de
meerjarenraming 2010 — 2013. De taakstelling bedraagt in 2012 5% en 10 % structureel vanaf 2013.
Het gaat hierbij uitdrukkelijk om regle verlagingen van de bijdrage per inwoner (of andere
verrekengrondslag) onder verrekening van de prijsontwikkeling en taakwijzigingen.

Het kader voor de gemeenschappelijke regeling is vervolgens om hierbinnen zelf de bezuinigingen te
bepalen op taken en bedrijfsvoering.

Indexering

In de Financiéle Kaderstelling wordt uitgegaan van een indexering van de begroting van de MDWH
op basis van het Consumenten prijs index (CPI). In de nota Planning en Control van 14 december
2009 is echter door het Algemeen Bestuur vastgesteld dat de volgende indexering wordt gehanteerd:

o De indexering met betrekking tot de salarissen (die ongeveer 75% van de totale begroting van
de MDWH uitmaakt) worden gebaseerd op basis van de CAO onderhandelingen en de
werkelijke kostenstijgingen van bijvoorbeeld ABP en de ziektekostenverzekering. Voor zover
deze gegevens voor het begrotingsjaar nog niet bekend zijn, wordt een aanname gemaakt. Alle
aannames betreffende indexeringen worden in het daarop volgende begrotingsjaar bijgesteld
naar de werkelijkheid.

e De indexering van de materiéle budgetten is gebaseerd op de indexeringsgegevens van het
CPB onderdeel Prijzen en Lonen, Consumentenprijsindex (CPI).

De MDWH gaat er van uit dat bij de indexering de komende jaren de uitgangspunten van de nota
Planning en Control leidend blijven.

Resultaten ambtelijke sessie milieuregisseurs en gemeentelijke controllers

De Milieudienst heeft twee sessies georganiseerd om de bezuinigingen met milieuregisseurs en
gemeentelijke controllers te bespreken.

In dit overleg kwam naar voren dat een aantal gemeenten uitgaat van een netto bezuiniging van 10%
ten opzichte van 2010 op de gemeentelijke begroting. Nieuwe taken en extra vragen van gemeenten
zijn geen reden voor een lager netto bezuinigingspercentage. Zij gaven ook aan dat de vijf
gemeenschappelijke regelingen in Hollands Midden zich allen aan de Financiéle Kaderstelling dienen
te conformeren, en dat uit gezamenlijk overleg moet blijken van welke begroting (gemeentelijke
danwel van de gemeenschappelijke regeling zelf) moet worden uitgegaan.

Resultaten werkgroep controllers gemeenschappelijke regelingen

In een werkgroep bestaande uit controllers en financi€le managers van de gemeenschappelijke
regelingen is besproken dat de gemeenschappelijke regelingen ervan uit gaan dat zij een bezuiniging
van 10% op hun eigen begroting ten opzichte van 2010 moeten realiseren.

Discrepantie

Er is sprake van een discrepantie in interpretatie van de Financi¢le Kaderstelling door financieel
controllers van gemeenten en gemeenschappelijke regelingen.

Bij het schrijven van dit stuk was geen duidelijkheid hoe gemeenten omgaan met deze discrepantie en
of daarover nog nadere gezamenlijke gemeentelijke besluitvorming komt.



3 Onderbouwing invulling taakstelling

Een taakstelling van deze omvang vraagt om een goede onderbouwing van de voorgestelde
maatregelen. Het willekeurig schrappen of beperken van taken leidt tot een gebrek aan coherentie in
het gemeentelijk milieubeleid en brengt de samenhang binnen de Milieudienst in gevaar.

Analyse
Om tot een onderbouwde invulling te komen zijn de volgende aspecten onderzocht:
- wat zijn de mogelijkheden tot efficiencywinst op bedrijfsvoering MDWH?
- wat is het gemeentelijk bezuinigingsbeleid?
= wat staat er in het regeerakkoord mbt milieu?
- wat is de doelstelling van de Milieudienst?

Efficiencywinst op bedrijfsvoering MDWH

De bedrijfsvoering van de MDWH en bezuinigingen in de afgelopen jaren hebben geleid tot een
efficiénte en doelmatige organisatie met een overhead van 20% en een laag tarief' . Door
efficiencyvoordelen was het in 2009 mogelijk om het uurtarief voor 2009 met € 1,53 te verlagen tot
€ 74. Bij de indexeringen in de jaren 2010 en 2011 is uvitgegaan van dit verlaagde tarief, waardoor het
efficiencyvoordeel van 2009 structureel verwerkt is in de begroting. Verdere efficiencywinst in de
uitvoering is hierdoor niet te behalen.

Gemeentelijk bezuinigingsbeleid

Het DB heeft besloten de Financiéle Kaderstelling te hanteren bij de meerjarenbegroting van de
Milieudienst. Deze Kaderstelling is uitsluitend gericht op het reduceren van de kosten van
gemeenschappelijke regelingen, er zit geen inhoudelijke component in. De Kaderstelling geeft aan dat
de gemeenschappelijk regeling zelf een invulling van de taakstelling moet formuleren. Gemeenten
geven hiermee geen inhoudelijk bezuinigingsbeleid aan.

Naast de taakstelling vanuit de Financiéle Kaderstelling hebben gemeenten te maken met
wegvallende subsidies vanuit het Rijk voor onder andere het Klimaatprogramma, ten gevolge van
bezuinigingen op het landelijk subsidieverdeelpunt AgentschapNL.

Milieu in regeerakkoord

Het regeerakkoord 2010 van kabinet Rutte heeft als motto ‘Vrijheid en Verantwoordelijkheid’.

De milieuparagraaf benadrukt sterk de economische kant en eigen verantwoordelijkheid van bedrijven
om een bijdrage aan het milieu te leveren. Tevens wil het kabinet de milieuregelgeving
vereenvoudigen en streven naar een gelijk speelveld in Europa voor milieunormen.

Het kabinet bezuinigt sterk op subsidies voor milieu-, klimaat- en duurzaamheidsprogramma’s.

Doelstelling van de Milieudienst

De Milieudienst is de milieuafdeling van aangesloten gemeenten. Zij voert alle gemeentelijke
milieutaken uit, met als kerntaken vergunningverlening, handhaving en RO-advisering.

Het bestuur van de Milieudienst heeft het bedrijfsplan van de Omgevingsdienst West-Holland
vastgesteld. De in het bedrijfsplan opgenomen missie van de dienst is:

De Omgevingsdienst West-Holland staat voor dunrzaambheid, veiligheid en een verbetering van
de leefomgeving.

Scenario
Uitgaande van bovenstaande elementen zal de Milieudienst meer verantwoordelijkheden overlaten
aan de markt, bedrijven en burgers. Dit betekent:

1 een lager serviceniveau richting bedrijven en burgers

2 een afname van de (fysieke) controlefrequentie van bedrijven, grondverzet en saneringen

3 minder adviseren over duurzaamheid bij bedrijven, nieuwbouw en energieopwekking

! Tarief MDWH prijspeil 2011: 76 euro. Vergelijk MZHZ: 96 euro, DCMR: 100 euro.



ad 1: Lager serviceniveau richting bedrijven en burgers

De verzorgende overheid is niet meer. De overheid creéert randvoorwaarden als veiligheid en een
gezonde leefomgeving, maar neemt burgers en bedrijven niet meer aan de hand mee.

Dit betekent beperkte openingstijden van de Milieudienst, minder geluidscontroles bij klachten en
geen beantwoording van vragen bij milieuvergunningen. Een vereenvoudigde milieuregelgeving, zoals
het kabinet nastreeft, draagt bij aan meer appel op de zelfstandigheid van bedrijven. De praktijk is
echter dat er tot op heden nog geen vereenvoudiging in de regelgeving is aangebracht; vanuit het Rijk
komt momenteel juist meer en ingewikkeldere regelgeving.

ad 2: Een afname van de (fysieke) controlefrequentie van bedrijven, grondverzet en saneringen

De overheid legt de verantwoordelijkheid om te werken conform de milieuregelgeving steeds meer
neer bij de bedrijven zelf. Bij bedrijven neemt de eigen verantwoordelijk toe door een lagere
controlefrequentie te hanteren bij bepaalde categorieén bedrijven, bedrijven zelfcontroles te laten
uitvoeren en risicogestuurd te handhaven bij bedrijven, grondverzet en saneringen.

ad 3: Minder adviseren over duurzaamheid bij bedrijven en nieuwbouw

Duurzaamheid is een bekend begrip geworden in het bedrijfsleven; het levert geld op en creéert een
goed imago. Bedrijven hebben economisch gezien baat bij een duurzaam imago. Het regeerakkoord
verwacht dat bedrijven zelf bijdragen aan een beter milieu, door op dit gebied nieuwe producten te
ontwikkelen. De verwachting is dat ze winst maken doordat ze met innovaties hun export vergroten.
Daarnaast is duurzaamheid geen thema op zich meer, maar onderdee] van het economisch geheel.
Wetten, richtlijnen en besluiten bevatten inmiddels voorschriften om duurzaam te bouwen en
ondernemen. De overheid trekt zich terug als initiatiefnemer op het gebied van duurzaamheid en legt
de verantwoordelijkheid hiervoor neer bij de markt.



4 Bezuinigingen van de Milieudienst in 2010-2011

In de jaren 2010 en 2011 heeft de Milieudienst reeds 9,0% dienstbreed bezuinigd. Dit heeft zij gedaan
door het nemen van de volgende maatregelen:

Schrappen van de volgende werkzaamheden:
- Serviceknooppunt Handhaving

- advisering het Nieuwe Rijden

- opstellen rapportage Luchtkwaliteit
- advisering Vervoersmanagement

5 Gezond en Milieu

. advisering onkruid

- advisering stralingsrisico’s

- advisering biologie / ecologie

- advisering Duurzaam Consumeren

: advisering omgevingskwaliteit
Dienstbreed bezuinigen op:

- milieubeleidsplan

- meerjarencommunicatieplan (50%)
- vergunningverlening (5%)

- algemeen bodembeheer (10%)

- advisering bodemonderzoek en sanering (10%)
Afhankelijk van de wens van de gemeente bezuinigen op:
- accountmanagement

= bedrijven reguleren

- bedrijven toezicht

- geurverordening

- lucht en geur

- geluid en verkeer

- actieplannen geluid en geluidkaarten
- gevelsanering

- evenementen geluid handhaven

- Schiphol/CROS

- advisering Asbest

- RO

- Bodem

Daarnaast zijn er in de begroting 2011 door sommige gemeenten weer extra taken toegevoegd op
het gebied van:

- Rapportage luchtkwaliteit

- Gevelsanering

- Grondverzet

- Specifieke locaties

- Bedrijven (0.a. Bouwvergunningen)
- Bodem

- Geurverordening

- Meerjaren Milieucommunicatie

- Indirecte lozingen

- Zonebeheer

- Klimaatbeleid

- Wbb

- Schiphol

- Projecten



In onderstaand overzicht is te zien hoe dit voor de verschillende gemeenten heeft uitgepakt.

Bezuiniging] Bezuiniging Product] Bezuiniging| Extrataken| Indexering Totaal Bezui-

2008/2009| 2010 begroting 2011 2011 2011 bezuinigd niging

) 2010, 2010-2011 in %

Alphen ad Rijn -199.079 2.086.173] -282.932 83.616 52.930, -482.011 -23,1%
Hillegom 561.684) 0 0 12.973 0 0,0%
Kaag&Braasem 764.618] -15.124 26.296 18.409 -15.124 -2,0%
Leiden -267.713 -24.709 2.853.464| -86.944 26.396 68.571 -111.653] -3,9%
Leiderdorp 508.082 -41.952 13.336] 12.193 -41,952 -8,3%
Nieuwkoop 779.036} -39.444 22.776 18.606] -39.444 -5,1%
Oegstgeest 413.999] -31.312 8.492 9.938) -31.312 -7.6%
Rijnwoude 647.860) -45.448 43.565 15.665 -45.448 -7,.0%
Teylingen 762.339 -69.768, 8.590 18.546 -65.768 -8,2%
Zoeterwoude 337.598] -11.400] 11.608 8.404 -11.400 -3,4%
Contractgem. 373.851 -58.064 706 5.848 -58.064 -15,5%
Totaal -267.713 -223.788 10.088.704] -682.388 245,381 242.083 -906.176) -9,0%

*) de bezuinigingen 2008/2009 zijn verder niet meegenomen in de berekeningen

Duidelijk is dat de bezuinigingen voor de gemeenten verschillend uitvallen. Dit is te verklaren doordat
gemeenten in het verleden individueel taakstellingen hebben doorgevoerd, zonder hier in
gezamenlijkheid over te besluiten. Met de groei van de dienst en in economisch voorspoedige tijden
was het voor alle gemeenten mogelijk zoveel te bezuinigen als zij zelf nodig achtten. Met het
vaststellen van de begroting hebben het DB en AB ingestemd met de sterk variérende taakstellingen.



5 Bezuinigingsvoorstellen 2012 en 2013 e.v.

Vanwege de beschreven discrepantie in interpretatie van de Financiéle kaderstelling door gemeenten
en gemeenschappelijke regelingen, brengt de Milieudienst het gehele spectrum in beeld. Dit leidt tot
twee bezuinigingsvoorstellen:

Voorstel 1: 10% dienstbreed op MDWH begroting (voorstel DB 27 juni 2011)

Voorstel 2: 10% netto op de gemeentelijke begrotingen

Hieronder worden beide-voorstellen uitgewerkt.

Voorstel 1: 10% dienstbreed op MDWH begroting (voorstel DB 27 juni 2011)
Uitgaande van een vergelijkbare aanpak tussen de gemeenschappelijke regelingen, bezuinigt de
Milieudienst 10% dienstbreed op de eigen begroting en takenpakket ten opzichte van 2010.

In voorgaand hoofdstuk is uiteen gezet dat de Milieudienst dienstbreed reeds 9,0% dienstbreed heeft
bezuinigd. De Milieudienst rest een taakstelling van 1% dienstbreed voor 2013.

Invulling taakstelling

Reorganisatie Klimaatprogramma vanaf 2013

Door het wegvallen van de SLOK-subsidie is het niet mogelijk het Klimaatprogramma in de huidige
vorm overeind te houden. Aanname hierbij is dat gemeenten de kosten voor het Klimaatprogramma

niet zelf kunnen financieren. Het Klimaatprogramma wordt beperkt tot 1.000 uur per jaar.

Vanuit haar regierol op de ruimtelijke ordening kan de overheid kansrijke projecten vanuit de markt,
bijvoorbeeld op het gebied van duurzame energieopwekking, faciliteren. Met de bestaande expertise
en de beperkte capaciteit kan een aanbod gericht op bestaande bouw, klimaatfonds en MKB worden
ontwikkeld.

Totaal effect

In onderstaand overzicht is te zien wat de bezuinigingspercentages zijn per gemeente en voor de
Milieudienst bij deze variant.

Voor de Milieudienst valt de bezuiniging hoger uit, omdat bij de gemeenten de subsidiebijdrage van
het Rijk en het materieel budget vervalt.

Totaall Beperkt Beperkt Beperkt Totaal| Bezui-niging|
bezuinigd| klimaatpro-| klimaatpro-| klimaatpro- bezuinigd in %

2010-2011 gramma gramma grammaj 2010-2011 +

(uren) {materieell (totaal) 2013 e.v.

budget /

Alphen ad Rijn -482.011 -34.600 17.400 -17.200 -499.211 -23,9%
Hillegom 0 -9.600 4.800 -4.800 -4.800 -0,9%
Kaag&Braasem -15.124 -16.600 8.500 -8.100 -23.224 -3,0%
Leiden -111.653] -51.100 25.600 -25.500 -137.152 -4,8%
Leiderdorp -41.952 -12.000 6.000 -6.000 -47.952 -9,4%
Nieuwkoop -39.444 -19.000 9.800 -9.200 -48.644 -6,2%
Oegstgeest -31.312 -9.900 4.900 -5.000 -36.312 -8,8%
Rijnwoude -45.448| -12.700 6.500 -6.200, -51.648 -8,0%
Teylingen -69.768] -17.500 8.800 -8.700 -78.468 -10,3%
Zoeterwoude -11.400} -5.300 2.700 -2.600 -14.000 -4 1%
Contractgem. -58.064 -77.700 35.600 -42.100 -100.164 -26,8%
Totaal -906.176 -266.000 130.600] -135.400]  -1.041.576 -10,3%

*) bij de berekening van de bezuiniging op het klimaatprogramma is gekeken naar het effect op de gemeentelijke begroting,
Er is dus rekening gehouden met het wegvallen van de subsidie bij de gemeenten.
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Consequenties

Inhoudelijke consequenties

Haalbaarheid klimaatambities

Gemeenten en Milieudienst hebben samen het Klimaatprogramma Holland Rijnland opgesteld.
Hiervoor is de klimaatambitie van het kabinet als uitgangspunt genomen. Deze kabinetsambitie omvat
een concrete CO,-reductiedoelstelling van 600 kiloton in 2030 voor de regio, met als extra ambitie dat
de gemeentelijke organisaties in 2015 ‘klimaatneutraal® zijn.

Met de bezuiniging op het Klimaatprogramma vanaf 2013 zullen deze ambities in 2015 en 2030 niet
worden gehaald.

Financiéle consequenties

Verschil in bezuinigingspercentages tussen gemeenten

Een gevolg van dit voorstel is dat verschillen tussen gemeenten in bezuinigingspercentages blijven
bestaan, en dat voor vrijwel alle gemeenten de bezuiniging lager is dan de individuele claims.

Dit heeft te maken met de eerder beschreven bezuinigingsystematiek uit het verleden, waarin
gemeenten naar eigen inzicht op de begroting konden minderen.

Frictiekosten
Hoofdstuk 6 geeft een overzicht op de frictiekosten.
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Voorstel 2: 10% netto op de gemeentelijke begrotingen
Uitgaande van de wens, naar voren gekomen in het overleg van de ambtelijke contactpersonen en
controllers, zou de Milieudienst 10% netto ten opzichte van 2010 per gemeente moeten bezuinigen.

Een bezuiniging van 10% netto per gemeente betekent voor de Milieudienst een dienstbrede
bezuiniging van 15% ten opzichte van de begroting en takenpakket van 2010. De opgelegde
taakstelling is hiermee groter dan voor alle andere gemeenschappelijke regelingen.

Invulling taakstelling

1

Schrappen van extra werkzaamheden op begroting 2012

De begroting van 2012 is voor een aantal gemeenten hoger dan 2011, ondanks doorgevoerde
bezuinigingsmaatregelen in 2011. Oorzaak hiervan is een stijgende vraag van gemeenten op gebied
van de kerntaken van de Milieudienst en nieuwe taken:

Extra toezicht

SWUNG

Externe Veiligheid in RO-plannen
Actieplannen geluid en geluidskaarten
Evenementen geluid handhaven
Geurverordening

Aanvullende offertes
Schiphol/CROS
Accountmanagement

RO

Whbb

Gevelsanering
Bodemonderzoeken
Geluidmeetapparatuur
BRZO-overeenkomst DCMR
Klachtentelefoon en Piketdienst

Aangezien gemeenten de stijgende vraag en extra werkzaamheden gecompenseerd willen zien op de
begroting, is het voorstel een aantal van de extra werkzaamheden, die in de begroting 2012 waren
opgenomen, niet uit te voeren. Het betreft de volgende werkzaamheden:

SWUNG

De uren, noodzakelijk om de medewerkers van de MDWH op te leiden op het gebied van de
recente ontwikkelingen in de wet- en regelgeving met betrekking tot geluid, worden nu vanuit
het interne opleidingsbudget bekostigd.

Risico: andere expertises van de MDWH kunnen noodzakelijke opleidingen niet volgen. Dit
heeft consequenties voor het kwaliteitsniveau van de dienstverlening.

Schrappen lokale visies Externe Veiligheid

Gemeenten ontvangen subsidie vanuit het Rijk voor de uitvoering van taken op het gebied van
Externe Veiligheid. Deze subsidie wordt afgebouwd; gemeenten moeten deze werkzaamheden
op termijn zelf gaan betalen. Onduidelijk is nog of gemeenten na de programmaperiode 2011-
2014 geld via het gemeentefonds hiervoor ontvangen.

Vanaf 2011 is het subsidiebedrag 25% lager dan in de eerste periode 2006-2010. Zonder
gemeentelijke bijdrage kunnen geen lokale EV visies worden opgesteld.

Risico: Gemeenten hebben geen visie op de omgang met risicovolle bedrijven of
transportassen in relatie tot RO. Ze kunnen niet vastleggen wat gewenste of ongewenste
ontwikkelingen zijn. Bij ruimtelijke plannen moet per keer een politieke afweging worden
gemaakt en dit kost veel tijd.

Evenementen (Leiden)

Een gedeelte van de extra uren die besteed worden aan het uitvoeren van geluidmetingen
tijdens evenementen worden geschrapt.
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Risico: meer kans op overlast door hogere geluidsniveaus, wat leidt tot een toename aan
klachten van burgers.

- Accountmanagement (Oegstgeest en Rijnwoude)
In het verleden is gebleken dat de accountmanagers zo’n 400 uur per jaar nodig hebben voor
het noodzakelijke overleg en afstemming tussen gemeente en MDWH. Bij de betreffende
gemeenten is het aantal uren voor accountmanagement afwijkend van dit gemiddelde.

- RO taken (Leiden)
De vraag vanuit de gemeente is (volgend uit de projecten die in 2011 gaan lopen) flink hoger
dan waar in de begroting 2011 rekening mee was gehouden. Gezien de behoefte van de
gemeente om de stijgende vraag en extra werkzaamheden gecompenseerd te willen zien op de
begroting, is besloten deze extra werkzaamheden die in de begroting 2012 waren opgenomen
te schrappen.

- Gevelsanering (Teylingen + Leiderdorp en Hillegom vanaf 2013)
De geplande projecten zullen de komende jaren niet worden uitgevoerd.

2 Schrappen Klimaatprogramma vanaf 2013

Met dit bezuinigingspercentage kan de Milieudienst geen expertise op het gebied van Energie en
Klimaat meer bekostigen. Het Klimaatprogramma wordt in zijn geheel geschrapt en de Milieudienst
houdt geen expertise in huis op dit gebied.

Risico: Het faciliteren van kansrijke producten vanuit de markt is hiermee niet meer mogelijk, de
Milieudienst (en daarmee de gemeenten) is geen speler meer op dit vlak en kan niet aanhaken bij
landelijke ontwikkelingen.

3 Doorvoeren dienstbrede maatregelen, binnen het scenario van de terugtrekkende overheid
De volgende dienstbrede maatregelen zullen doorgevoerd worden:

- Geen aandacht voor bedrijven in de minimumcategorie
De Milieudienst voert geen controle en actualisatie in het bedrijvenbestand meer uit van deze
bedrijven, maar treedt alleen nog op bij incidenten. Het gaat hier om zaken als propaantanks,
rioolgemalen, gasdrukmeet- en regelstations en (kleinere) winkels en kantoren.
Risico: geen zicht op alle bedrijven in de gemeente, meer klachten door burgers en daardoor
meer handhavingszaken, kans op milieu-incidenten (bijvoorbeeld overlast van lozingen op het
riool door slechte vetputten) en veiligheidsrisico’s bij propaantanks. Dit leidt tot imagoschade
van Milieudienst en daarmee de gemeenten.
Incidenten, met de bijbehorende meerkosten van de afthandeling van klachten en
handhavingszaken, worden apart afgerekend, deze zijn niet in de begroting opgenomen. Dit
betekent dat gemeenten het risico lopen bij het opstellen van de jaarrekening een hogere
bijdrage te moeten betalen dan in de begroting rekening mee was gehouden.
Mogelijkheden om binnen begroting te prioriteren is niet meer aanwezig en gaat direct ten
koste van toezicht bij meer complexe bedrijven. In de gemeenten Rijnwoude, K&B en
Leiderdorp ontstaat deze situatie direct.

- Risicogestuurd handhaven grondverzet
De Milieudienst controleert alleen de risicovolle meldingen fysiek met een bezoek, de minst
risicovolle meldingen handelt ze administratief af.
Risico: Minder handhaving betekent minder meldingen en meer kans op gesjoemel met
bodemkwaliteitsgegevens. Hierdoor kan verslechtering van de bodemkwaliteit optreden met
mogelijke risico’s voor werknemers en gebruikers. Gemeenten lopen een financieel risico bij
transacties van verontreinigde grond.

- Afschaffen helpdesk bodem
De Milieudienst beantwoordt geen vragen van burgers, bedrijven en gemeenten meer over
bodembeleid, maar verwijst naar de landelijke helpdesk Agentschap.nl.
Risico: lager niveau van dienstverlening, ontevreden klanten, imagoschade voor Milieudienst
en gemeenten.
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Instellen raamcontract bodemonderzoeken

De Milieudienst vraagt niet meer per bodemonderzoek offertes op bij verschillende bureaus,
maar zet dit middels een raamcontract vit bij één of enkele bureaus. Dit leidt tot urenbesparing
bij het opvragen van offertes. Deze efficiencyslag is niet meegenomen bij de berekening van
de taakstelling.
Risico: Er is minder maatwerk mogelijk. Ook kan niet van elke gemeente afzonderlijk het
aanbestedingsbeleid worden gevolgd.

Schrappen advisering duurzame stedenbouw bij RO-plannen

De Milieudienst adviseert niet meer over duurzame stedenbouw en vult de ambitietabel RBDS
niet meer in, dit moet de ontwikkelaar voortaan zelf doen. De Milieudienst adviseert niet meer
over duurzaamheid in relatie tot RO-plannen (begeleiden energievisies, vergaderingen
bijwonen etc). De Milieudienst is geen trekker meer van de projectgroep RBDS.
Risico: lagere realisatie duurzaamheidambities gemeenten, duurzaamheid is geen
aandachtspunt meer bij ruimtelijke plannen, de ‘markt’ bepaalt het niveau van duurzaamheid
bij RO-plannen.

Schrappen advisering Duurzaam Bouwen en Windenergie

De Milieudienst adviseert niet meer over duurzaamheid in nieuwbouw (bijvoorbeeld over
materiaalkeuze, wetgeving, juridische verankering etc.) en windenergie, maar laat dit aan de

markt over, er vanuit gaande dat dit in het Bouwbesluit voldoende geregeld is. De

Milieudienst vult het GPR niet meer in en heeft geen adviserende- en toetsende rol bij al

ingevulde formulieren door de markt.
Risico: gemeenten worden voor deze onderwerpen volledig afhankelijk van de markt. Bouw-

en woningtoezicht moeten de toetsende taken geheel zelf doen zonder hulp van de
Milieudienst.

Totaal effect

In onderstaand overzicht is te zien wat de bezuinigingspercentages zijn voor de gemeenten en voor de
Milieudienst bij deze variant.

Totaal Bezuining| Bezuiniging| Bezuiniging| Bezuiniging Totaal| Bezuiniging
bezuinigd 2012 2012 2013| 2013 klimaat| bezuinigd in %

2010-2011 Generieke| extra taken mutaties 2010-2011 +

maatregelen extra taken 2012 e.v.
Alphen ad Rijn -482.011 0 0 0 0 -482.011 -23,1%
Hillegom 0 -15.100 -4.000 -3.200 -7.700 -30.001 -5,3%
Kaag&Braasem -15.124 -17.500 -4.200 800 -13.200 -49.224 -6,4%
Leiden -111.653 -110.700 -66.700 3.500 -40.800 -326.353 -11,4%
Leiderdorp -41.952 -22.400 -5.200 -6.300 -9.500 -85.351 -16,8%
Nieuwkoop -39.444 -32.300 -4.700 900 -15.000 -90.544 -11,6%
QOegstgeest -31.312 -22.100 -9.800 -3.200 -7.900 -74.312 -17,9%
Rijnwoude -45.448 -22.300 -11.900 600 -10.100 -89.147 -13,8%
Teylingen -69.768 -35.600 -9.700 5.000 -14.000 -124.069 -16,3%
Zoeterwoude -11.400 -10.900 -2.000 200 -4.200 -28.300 -8,4%
Contractgem. -58.064 -21.900 0 0 -65.500 -145.465 -38,9%
Totaal -906.176 -310.800 -118.200 -1.700 -187.800] -1.524.775 -15,1%

*) bij de berekening van de bezuiniging op het klimaatprogramma is gekeken naar het effect op de gemeentelijke begroting.
Er is dus rekening gehouden met het wegvallen van de subsidie bij de gemeenten.

Consequenties

Inhoudelijke consequenties
Haalbaarheid milieuambities Duurzaamheidsagenda
De Milieudienst heeft in de afgelopen jaren samen met gemeenten de Duurzaamheidagenda opgesteld.
Hierin staan per gemeente de specifieke ambities op het gebied van milieu en duurzaamheid. Een

aantal gemeenten heeft de Duurzaamheidagenda reeds vastgesteld.
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Met deze bezuinigingsvariant zijn doelstellingen, waaraan de Milieudienst een bijdrage moet leveren,
niet meer haalbaar.

Toenemende kans op milieu-incidenten en handhavingszaken

Door afnemende aandacht voor het bedrijvenbestand neemt de kans op milieu-incidenten,
handhavingzaken en klachten van burgers toe. In een aantal gemeenten, vooral Kaag en Braassem en
Rijnwoude, kan de Milieudienst niet meer in staan voor het realiseren van een adequaat
handhavingniveau. In deze gemeenten zijn niet alle bedrijven bezocht. Wat is de afgelopen jaren is
opgebouwd, gaat weer achteruit gelet op de complexiteit van het bedrijvenbestand.

Ook op bodemgebied is er sprake van een toenemende kans op milieu-incidenten en
handhavingszaken en meer financiéle risico’s voor gemeente bij transacties ontwikkellocaties en
infrastructurele werken.

Haalbaarheid ambities Klimaatprogramma
Met het schrappen van het klimaatprogramma is het onwaarschijnlijk dat gemeenten de gestelde
klimaatambities behalen.

Financiéle consequenties

Risico op kostenoverschrijding gemeenten neemt toe

Met een aantal voorgestelde maatregelen stijgt het risico op milieu-incidenten, klachten en
handhavingzaken. Deze zijn niet in de begroting opgenomen, maar zullen wel in behandeling moeten
worden genomen. Dit betekent dat gemeenten het risico lopen bij het opstellen van de jaarrekening een
hogere bijdrage te moeten betalen dan in de begroting rekening mee was gehouden.

Overhead

Met het sterk bezuinigen op de productieve uren ontstaat een overheadpercentage dat hoger is dan de
huidige 20%. De verwachting is dat het percentage weer zal dalen met de groei van de dienst door
toetreding van provincie Zuid-Holland en een aantal gemeenten, maar op dit moment kan hier geen
zekerheid over worden gegeven.

Bezuiniging confractgemeenten

Een aantal maatregelen heeft gevolgen voor werkzaamheden die de Milieudienst uitvoert voor de
gehele regio Holland Rijnland (bijvoorbeeld de bezuiniging op het Klimaatprogramma, en de
advisering Duurzaam Bouwen). De Milieudienst bezuinigt dus ook op de uren voor
contractgemeenten, die niet zijn aangesloten bij de gemeenschappelijke regeling en die hierover ook
nog zullen moeten besluiten.

Het effect voor de Milieudienst is hiermee groter dan de bezuinigingswinst die gemeenten boeken.

Frictiekosten
Hoofdstuk 6 geeft een overzicht van de frictickosten.

Noodzaak tot het opstellen van financiéle spelregels

In de voorgaande periode heeft de Milieudienst flexibel kunnen omgaan met wisselende vragen en
wensen van gemeenten. Dit was mogelijk, omdat de dienst een sterke groei doormaakte met nieuwe
gemeenten en over een ruime flexibele schil beschikte. Nu de Milieudienst sterk moet bezuinigen
verdwijnt deze flexibiliteit. In de huidige systematiek van kostenverdeling en het genereren van
opbrengsten van de Milieudienst lopen de deelnemende gemeenten een relatief groot financieel risico
bij inkrimping van de werkzaamheden. Vanwege de geringe omvang van het weerstandsvermogen kan
dit slechts beperkt door de Milieudienst zelf worden opgevangen. Het is daarom noodzakelijk om over
een aantal aspecten na te denken en afspraken te maken:

- opbouw flexibele schil

- gedifferentieerd uurtarief

- weerstandsvermogen
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6 Voorstel berekening en verdeling frictiekosten

De Milieudienst bestaat voor 97% uit vaste formatie. Voor het kosteloos afstoten van ‘flexibel’
personeel zoals dat gebeurde bij de eerdere bezuinigingen, is geen ruimte meer.

Bezuinigingen hebben direct gevolgen voor het vaste personeelsbestand. Gezien de leeftijdsopbouw
(gemiddelde leeftijd 44) en het natuurlijk verloop (gemiddeld 1% per jaar tot 2015) is het niet
waarschijnlijk dat deze inkrimping zonder gedwongen ontslagen plaats kan vinden. Het gedwongen
ontslaan van medewerkers leidt tot frictiekosten.

Omdat het weerstandsvermogen van de Milieudienst laag is (1,3% van de omzet, met een maximum
van 2%), kunnen de frictiekosten niet hieruit gedekt worden, gemeenten zullen de frictiekosten moeten
betalen.

Berekening frictiekosten

Om een beeld te geven van de frictiekosten hebben we in deze paragraaf de spelregels voor het
ontslaan van medewerkers opgenomen. Daarnaast presenteren we een voorbeeld, waarmee we verder
rekenen, om een en ander inzichtelijk te maken.

Spelregels

Een medewerker heeft 18 maanden recht op re-integratie. Deze periode blijft een medewerker in
dienst. Een re-integratietraject kost maximaal € 7.500. Als er binnen 18 maanden geen andere baan
wordt gevonden, volgt daadwerkelijk ontslag.

De medewerker heeft recht op een WW-uitkering en een bovenwettelijke uitkering. Hierna bestaat er
mogelijk nog recht op een na-wettelijke uitkering.

De WW-uitkering is maximaal 38 maanden. Per gewerkt jaar ontvangt men 1 maand uvitkering. Als
"gewerkt jaar" tellen alle jaren vanaf het kalenderjaar waarin men 18 jaar werd tot en met 1997
sowieso mee als zogenoemd fictief arbeidsverleden, vanaf 1998 tellen alleen de jaren mee waarin men
werkelijk gewerkt heeft. De aanvullende uitkering loopt gelijk aan de duur van de WW-uitkering.

De na-wettelijke uitkering is de hoogte van de WW-uitkering als deze zou zijn voortgezet. De duur is
één maand per dienstjaar in de gemeentelijke sector maal een correctiefactor (1,4 voor dienstjaren voor
het 40° jaar, 2 voor dienstjaren tot 50 jaar en 3 voor dienstjaren vanaf 50 jaar.

Voorbeeld

Voor een medewerker van 45 jaar, die op zijn 25e bij een gemeente is gaan werken betekent dit
ongeveer een loondoorbetaling van 18 maanden en € 7.500 maximaal aan re-integratiekosten + 27
maanden WW en aanvullende uitkering + 31 maanden na-wettelijke uitkering.

Verdeling van de frictickosten
Het totaal van de frictiekosten zou € 900.000 bedragen wanneer gekozen wordt voor variant 1 en
€ 2,7 miljoen bedragen wanneer gekozen wordt voor variant 2.

Conform artikel 33 van de gemeenschappelijke regeling worden de frictickosten verdeeld over de
gemeenten naar rato van de omzet per 2010.
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In onderstaand overzicht staat per voorstel de hoogte van de frictiekosten voor de gemeenten.

Frictiekosten| Frictiekosten|

variant 1 variant 2

Alphen ad Rijn 193.200 579.700
Hillegom 52.000 156.100
Kaag&Braasem 70.800 212.500
Leiden 264.800 793.400
Leiderdorp 47.000 141.200
Nieuwkoop 72.100 216.500
Qegstgeest 38.300 115.000
Rijnwoude 60.000 180.000
Teylingen 70.600 211.800
Zoeterwoude 31.200 93.800
Totaal 900.000 2.700.000

Opgemerkt wordt dat bij de berekening van bovenstaande frictiekosten uitgegaan is van het totaal
aantal fte’s dat bezuinigd moet worden. Echter bij het daadwerkelijk invullen van de
bezuinigingsvoorstellen is het mogelijk dat deze daling in fte’s over meerdere functies moet worden
verdeeld, zodat per saldo geen of minder medewerkers kunnen worden ontslagen en er meerdere
medewerkers gedeeltelijk bovenformatief worden. De kosten die hiermee gepaard gaan zijn op dit
moment niet te berekenen.



7 Conclusie

Het bestuur wordt gevraagd zich uit te spreken over het bezuinigingspercentage van de Milieudienst,
en in te stemmen met de voorgestelde verdeling van de frictiekosten.

Conform voorstel 1 bezuinigt de Milieudienst overeenkomstig andere gemeenschappelijke regelingen
in Hollands Midden, namelijk 10% op de eigen begroting. Dit heeft voor gemeenten het gevolg dat de
bezuinigingen wisselend uitpakken en vaak lager liggen dan 10% per gemeente.

Conform voorstel 2 bezuinigt de Milieudienst 10% netto per gemeente ten opzichte van 2010. Dit
betekent voor de begroting van de Milieudienst een taakstelling van 15%, wat hoger is dan de
bezuiniging opgelegd aan alle andere gemeenschappelijke regelingen.

De bezuiniging op de uitvoering zal leiden tot een hoger risico op milieu-incidenten en
handhavingzaken, en heeft als risico dat milieu- en klimaatambities niet worden gehaald. Ook heeft dit
bezuinigingspercentage grote financiéle consequenties voor de gemeenten.
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8 Verdere procedure

Op basis van het DB besluit zal de begroting voor 2012 en de meerjarenraming tot 2015 worden
aangepast.

In de aanpassing zal ook het advies van de Ondernemingsraad van de Milieudienst op het
bezuinigingsvoorstel worden meegenomen.

In december zal de Milieudienst de gewijzigde begroting aan het DB voorleggen.

Parallel aan dit traject zal de gewijzigde begroting ook aan het AB worden voorgelegd, onder het
voorbehoud dat het DB instemt met de wijzigingen.

Tevens zal in het DB van december een voorstel voor het opstellen van financiéle spelregels
worden neergelegd.
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