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VERSLAG VAN
DE COMMISSIE
RUIMTELIJKE KWALITEIT

IN DE WONINGWET VAN 2003 IS BEPAALD DAT DEZE
COMMISSIE JAARLIJKS VERSLAG UITBRENGT AAN DE
GEMEENTERAAD VAN HAAR ADVIESWERKZAAMHEDEN

Het aantal plannen is in 2009 gedaald. In
de gemeente Hillegom werden t.c.v. 2008
20 plannen minder voorgelegd aan de
commissie.

Als gevolg van de feiten zoals in het voor-
woord aangegeven zijn veel bouwplannen
aangepast, ingetrokken of bezuinigd. Dit
bracht voor de commissie veel extra werk
mee, waarbij de kwalifeit van reeds geadvi-
seerde plannen veelal met een lagere am-
bitie opnieuw fer beoordeling werden voor-
gelegd. De commissie heeft haar werk in
de gemeente in goed overleg met de ge-
meente aangepast aan het reéle aonbod
van plannen.

Samenstelling commissie

De commissie ruimtelijke kwaliteit van de
gemeente Hillegom is samengesteld vit
deskundigen die geen opdrachtrelatie met
deze gemeente hebben. In 2009 was de
samenstelling:

Voorzitter

- ir. A.J.W. Dekking

Secretaris

- mw. ir. C.M. de Kovel

Gemandateerd commissielid

- ir. R.J. Witteveen

Vanuit de gemeente worden de plannen
voorbereid en in de vergadering toegelicht
door de heer ir. H.A. Kloos, medewerker
afdeling Bouw- en Woningtoezicht.

Werkwijze commissie
ledere veertien dagen op een vaste dag
houdt de gemandateerde van de commis-

sie zitting in de gemeenle. In eenzelfde cy-
clus vergadert de voltallige commissie van
de gemeente. De gemandateerde heeft na-
mens de commissie mandaat om adviezen
te versirekken. Veel aanvragen die voldoen
aan de criteria in de welstandsnota kunnen
doardoor lokaal in één keer worden afge-
daan met een positief advies. In geval over
kleinere bouwaanvragen overleg met de
aanvrager gewenst is wordt deze vitgeno-

De gemandateerde heeft na-
mens de commissie de taak
met de aanvrager te zoeken
naar oplossingen voor die
oanvragen die niet voldoen
aan de criteria vit de wel-
standsnota.

digd voor een volgende zitting. De ge-
meente of de aanvrager kan verzoeken de
planbehandeling te laten plootsvinden in
de regionale commissie. Ook kan de ge-
meente of de gemandaleerde de commis-
sie laten bijstaan door een externe deskun-
dige op het gebied van landschap, steden-
bouw of bijvoorbeeld cultuurhistorie. De
gemandateerde is bevoegd om kleinere
bouwplannen, waar de mening van de
commissie bekend over mag worden ver-
ondersteld, en die niet passen binnen de
criteria van de welstandsnota van de ge-
meente van een negalief advies te voor-
zien. Indien de gemandateerde meent dat
het plan niet geheel voldoet aan de criteria
uit de welstandsnota kan hij/zij door een

toelichtende schriftelijke opmerking het
plan afdoen. Ook kan de gemandaleerde
indien de aanvrager dit wenst, met behulp
van schetsen oplossingen oangeven om de
aanvraag aan de nola te laten voldoen.

In geval van gerede twijfel dient de geman-
dateerde het plan allijd voor te leggen aan
de regioncle commissie. In veel gevallen
wordl in nader overleg met de aanvrager
gezocht naar een aanvaardbare oplossing
die past binnen de criteria van de wel-
sfandsnota van de gemeenie. In het uiterste
geval kan de commissie het plan van een
negatief advies voorzien. Dit advies wordt
op schrift gesteld door de secretaris van de
commissie.

Openbaarheid

De behandeling van bouwaanvragen door
de commissie ruimtelijke kwaliteit is open-
baar. Door de publicatie van de agenda
van de plannen die worden voorgelegd
aan de commissie kunnen betrokkenen en
geinteresseerden gebruik maken van de
mogelijkheid hierbij aanwezig te zijn.

De openbaarheid van behandeling geldt
zowel voor de beraadslaging als voor het
formuleren van het advies. In de gemeente
Hillegom is in het verslagjaar nauwelijks
gebruik gemaakt van de mogelijkheid voor
belangstellenden om bij de behandeling
van de plannen aanwezig le zijn.

Wel ziin regelmatig aanvragers/
architecten/ontwerpers bij de behandeling

van hun aanvraag aanwezig geweest.
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FEITENENCCIIBERS

De gemeente heeft volgens de Woningwet
{e maken met drie soorten bouwaanvragen.
De vergunningvrije bouwwerken (ca. 30%
van alle bouwinitiatieven), de lichi vergun-
ningplichtige bouwwerken (hiervan is in
exacte maatvoering coniroleerbaar in hoe-
verre deze voldoen can de criteria in de
welstandsnota) en de resterende calegorie
regulier vergunningplichtige bouwwerken.
De categorie vergunningvrij kan uitsluitend
achteraf (repressief) worden gecontroleerd.

Aantal unieke voorgelegde adviesaanvragen:

GEMEENTE
HILLEGOM

2009

De andere twee categorieén worden door
de gemeente en de commissie samen be-
handeld. In 2009 heeft de commissie voor
de gemeente Hillegom plannen geadvi-
seerd. De meeste plannen hebben betrek-
king op wiizigingen aan woningen. In on-
derstaande overzichten worden de aantal-
len adviesoonvragen weergegeven over
meerdere jaren en de verdeling ervan over
soorten en geleverde adviezen.

Uit het overzicht blijkt dat het aantal ad-
viesaanvragen is teruggelopen. Hierbij
moei worden aangetekend dat het hier de
adviesaanvragen betreft die worden voor-
gelegd aan de commissie. Veel adviesaan-
vragen vallen onder de cafegorie licht-
vergunningplichiige bouwwerken en wor-
den in veel gevallen gemandateerd door
de gemeente zelf afgehandeld. Uitsluitend
bijzondere lichtvergunningplichtige bouw-
werken worden nog ter advisering aon de
commissie voorgelegd.

2006 2007 2008 2009

Voorbesproken bouwplannen 10 4

Totaal geadviseerde plannen 146 159 125 105

Niet sirijdig, incl. ‘mits’ 137 153 116 88

Striidig 9 6 9 17

Overzicht soorten bouwwerken

Woning bouw | Openbaar/ Bedrijfs ge- Kleine bouw- | Reclame Agrarisch Diversen Totaal
bijzonder bouw werken
gebouw

3 12 10 70 15 ] 26 137

Het merendeel van de grootste categorie (kleine bouwwerken) betreft wijzigingen aan woningen.

In dit laatste overzicht ziin ook de vervalgbehandelingen opgenomen.
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BELEIDSAFSTEMMING,
SAMENWERKING EN
COMMUNICATIE

RELATIES MET GEMEENTELIIKE DIENSTEN EN ANDERE

Contacten met Bouw- en Wo-
ningtoezicht

De adviesdossiers worden voorbereid door
de gemeente. Daarbij wordt ervoor ge-
zorgd dat de dossiers voldoen aan de
indieningsvereisten die de Rijksoverheid
hiervoor heeft opgesteld. Een volledig
dossier is van groot belang voor een effici-
ente en kwalifafieve advisering. In geval het
een vooroverleg beireft worden uit cogpunt
van klantvriendelijkheid cok handschetsen
en bosistekeningen geaccepteerd. De
aanvrager mackt hierdoor weinig kosten en
weet al snel in welke mate zijn idee voldoet
aan de eisen die de gemeenle en de onaf-
hankelijke commissie stellen. Dit kunnen
eisen zijn op het gebied van stedenbouw,
de welstandsnota en voak betreft het ook
de technische eisen uit de bouwverorde-
ning.

In de gemeente Hillegom wordt in de
vergadering heloas nog geen gebruik
gemaaki van digitale middelen om
luchtfoto’s en in een groeiend aantal geval-
len ‘streelview’ op een scherm te projecte-
ren. Aanvullende middelen die van groot
belang worden gevonden voor het verkrij-
gen van de gewensie omgevingsinformatie.

Contacten met de portefeuille-
houder

In het verslagjaar is geen contact geweest
met de portefeuillehouder. De wethouder is
bijzonder betrokken bij het werk van de
commissie en volgt de advisering nauwlet-
tend.

Contacten met de gemeente-
raad

In dit verslagjacr heeft geen contact plaats-
gevonden met de gemeenteraad. De com-
missie ruimtelijke kwaliteit verwacht na de
verkiezingen van 2010 opnieuw een uitno-
diging voor een contact met de nieuwe
gemeenteraad can de gemeente te zenden.

Contacten met gemeentelijke
diensten
In de gemeenle Hillegom is weinig coniact

ORGANISATIES

met de overige afdelingen en/of diensten
die te maken hebben met het beheer en de
ontwikkeling van de gemeenie. Hierbij
worden bestaande of nieuwe iniliatieven
voorbesproken. De commissie is groot
voorstander van deze wijze van werken.

Relatie met Monumentenzorg

In de gemeente is de planadvisering over
monumenten gemandateerd aan DSL. De
adviescommissies van Dorp, Stad & Land
hebben vitstekende ervaring met geinte-
greerde advisering van welstand en monu-
menten en stimuleren dit bij alle gemeen-
ten. Indien nodig wordt overleg gevoerd
met vertegenwoordigers van de RCE
(Rijksdienst voor het culiureel erfgoed) .

Door de wijziging van de
Monumentenwet is het be-
lang van een goede ge-
meentelifke monumenten-
verordening toegenomen.

Per 1 januari 2009 is de Monumentenwet

1988 gewijzigd onder meer op het punt

van de beperking van de ministeriéle ad-

viesplicht bij aanvagen voor een monu-

mentenvergunning. Dit betekent dat alle

gemeenien sinds deze datum:

¢ bevoegd zijn te beslissen over aanvra-
gen voor een monumenienvergunning,

s een monumentenverordening moeten
hebben,

e over een onafhankelijke en deskundige
monumentencommissie dienen te

beschikken.

De gemeente Hillegom beschikt over een
monumentenverordening. De advisering
van monumenien is opgedragen aan de
lokale monumeniencommissie waarin DSL
is verlegenwoordigd.

De Rijksdienst adviseert op grond van de
welswiiziging nog maar in een beperki
aantal gevallen. In de gemeente Hillegom
werd in het verslagjaar, voor zover bekend,
geen overleg gepleegd met de RCE. |n alle

overige gevallen kan de gemeente volstaan
met het advies van de gemeenielijke monu-
mentencommissie. Daardoor is een onaf-
hankelijk en deskundig advies van deze
commissie van grotere befekenis geworden.

Verplichte adviesaanvraag

Gemeenlen zijn verplicht de Rijksdienst om

advies te vragen wanneer de monumentale

waarden van een beschermd monument in

het geding zijn.

Het gaat om de volgende ingrepen:

e (gedeelielijke) afbraak,

e ingrijpende wijzigingen vergelijkbaar
met gedeeltelijke afbraak, .

e reconsiructie,

s herbestemming: het wijzigen van de
fundiie.

De monumeniendeskundige van de ge-

meente werki in nauw overleg met de

afdeling vergunningen aan de advisering

over monumentenplannen.

Communicatie en voorlichting

De communicatie vanuit de commissie met

de gemeente en de aanvrager verloopt

naar tevredenheid. Punten van aandacht

die Dorp, Stad & Land belangrijk vindt voor

een goede communicatie zijn:

e De commissieleden stellen zich voor
aan de aanvrager

e De rol van de commissie wordt vitge-
legd

e De aanvrager wordt geinformeerd over
de planprocedure

Regelmatig wordt door Dorp, Stad & Land

in gemeenten met behulp van enquéte-

formulieren vastgesteld in welke mate de

aanvrager fevreden is over zijn/haar con-

tact met de commissie. De resultaten daar-

van zijn over het algemeen positief.

De vitkemsten van de klanttevredenheids-

onderzoeken treft u aan op de site van de

Federatie Welstand {www.fw.nl).
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CONCLUSIES EN
AANBEVELINGEN

IN DIT HOOFDSTUK WORDEN

CONCLUSIES GETROKKEN OVER DE VERSCHILLENDE
ONDERWERPEN DIE IN HET JAARVERSLAG AAN BOD ZIIN

Algemeen

De samenwerking met de gemeente is in
2009 goed geweest. De informatieversirek-
king tijdens de vergaderingen maar ook
tussentijds voldoet aan eisen zoals comple-
fe dossiers en efficiency bij de planbehan-
deling.

De welstandsnota

De welstandsnofa van de gemeente is in-
middels 6 jaar oud. Om de nota goed te
kunnen blijven gebruiken is een regelmati-
ge evaluatie van de inhoud van dit beleids-
document noodzakelijk. De commissie
adviseert de gemeente om na inwerkingtre-
ding van de WABO (Wet Algemene Bepa-
lingen Omgevingsrecht) welke in 2010 van
kracht zal worden de nota aan te passen.
DSL werkt momenteel in opdracht van het
Min. VROM aan de landelijke beleidswijzi-
gingen die via de WABO van kracht gaan
worden. Ook de behandeling van vergun-
ningen in kortere fermijnen die met de
WABQ verplicht wordt, vereist dat de nota
de juiste beleidsinformatie bevat en tevens
dat deze informatie goed raadpleegbaar is.
De gemiddelde initiatiefnemer van een
bouwproject zal altijd gebruik moeten ma-
ken van de informatie uit het bestemmings-
plan en de welsiandsnota. ledere gemeente

GEKOMEN.

in Nederland werkt momenteel aan de
digitalisering van bestemmingsplannen (via
IMRO, Informatie Model Ruimtelijke Orde-
ning) om deze via de gemeentelijke website
roadpleegbaar te maken. De commissie
roadt de gemeente aon om ook de wel-
standsnola (via IMWE, Informatiemodel
Welstandsbeleid) te digitaliseren. Hiervoor
is het landelijke product ‘Welstend
Transparant’ beschikbaar. Na invoering
van de nofa en het bestemmingsplan vol-
gens deze landelijke ofsproken zijn bestem-
mingsplan en welstandsnota gezamenlijk
en per adres fe roadplegen.

De Wet Algemene Bepalingen
Omgevingsrecht vraagt om
strikte hantering van indie-
ningsvereisten.

De welstandsvergadering

In het verslagjaar is geen enkele keer van-
wege onvoldoende planaanbod de wel-
standszitting in de gemeente overgeslagen
of ziin de adviesaanvragen behandeld in
de regionale commissie. Inmiddels zijn alle
amblelijke diensten woar de commissie
mee werkt geinformeerd over de mogelijk-
heid tot advisering middels on-line digitale

fechnieken. De zilingen van de gemanda-
teerde in de gemeente en die van de com-
missie worden goed benut om plannen
vitgelegd te krijgen of op verzoek nader toe
te lichien. Over het algemeen wordt er
beperkt gebruik gemaakt van de openbaar-
heid van de plonbehandeling.

De leden van de commissie blijven alert op
het voorkomen van vakjargon. In sommige
gevallen is met behulp van een schets aan
de aanvrager duidelijk gemaakt op welke
wijze een aanvraag op eenvoudige wijze
kon voldoen aan de crileria uit de wel-
slandsnota.

Het aanleveren van gegevens

Bij bouwaanvragen hanteert de gemeente
het Besluit Indieningsvereisten, zodat de
dossiers voldoen aan de indieningsvereis-
ten die de Rijksoverheid hiervoor heeft
opgesteld.

In geval het een vooroverleg betreft worden
uit cogpunt van klantvriendelijkheid ook
handschetsen en basistekeningen geaccep-
teerd. De aanvrager maakt hierdoor min-
der kosten om 1e weten in welke mate zijn
idee voldoet aan de eisen die de gemeente
en de onafhankelijke commissie stellen.
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