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Bijlage 1: Ontwerp-programmabegroting 2015

Geachte leden van de raad,

Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Hollands Midden biedt u hierbij de ontwerp-
programmabegroting 2015 en de meerjarenramingen 2016-2018 van de Gemeenschappelijke
Regeling Veiligheidsregio Hollands Midden aan. De vaststelling van de programmabegroting 2015
is geagendeerd voor de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio
Hollands Midden op 26 juni 2014.

Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 48 van de Gemeenschappelijke
Regeling Veiligheidsregio Hollands Midden wordt de ontwerp-programmabegroting aan de
Gemeenteraden aangeboden zodat zij gebruik kunnen maken van het recht een zienswijze op de
begroting bij het Dagelijks Bestuur in te dienen. Alle zienswijzen die wij ontvangen worden
gebundeld en in dezelfde vergadering behandeld waarin het Algemeen Bestuur de begroting
vaststelt.

Financieel kader gemeenschappelijke regelingen 2015-2018

Vanuit het bestuurlijk overleg financiéle kaderstelling gemeenschappelijke regelingen van
gemeenten in de regio Hollands Midden (Commissie Strijk) is aan de gemeenschappelijke
regelingen een taakstelling voor 2015 ten opzichte van 2014 voorgesteld van 5,31%. Voor de
jaren daarna zou ook rekening moeten worden gehouden met krimpende budgetten, mogelijk
oplopend tot 14,28% in 2018. Tot voor kort was de Brandweer Hollands Midden uitgesloten van
deze generieke kortingen op de gemeenschappelijke regelingen, omdat er reeds bestuurlijke
afspraken zijn gemaakt over de bezuinigingstaakstelling en het bijpehorende tijdspad (16,6%,
zijnde € 6,2 min. in 2018). Met bovenstaand voorstel is geen rekening meer gehouden met de
uitzondering.
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Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Hollands Midden heeft afgewogen in hoeverre de
door Commissie Strijk voorgestelde bezuinigingsmaatregelen acceptabel en maatschappelijk
verantwoord zijn en in hoeverre zij aan deze taakstelling kan voldoen. In bijgaande brief aan het
bestuurlijk overleg financieel kaderstelling gemeenschappelijke regelingen heeft het Dagelijks
Bestuur dit nader toegelicht en onderbouwd. Kort samengevat wordt voor de programma'’s
GHOR, Veiligheidsbureau en Oranje Kolom de bezuiniging voor 2015 gerealiseerd. Voor het
programma Gemeenschappelijke Meldkamer lijkt dit, met het cog op de geplande Landelijke
Meldkamer Organisatie, niet opportuun. Ten aanzien van de voorgestelde taakstelling op het
programma Brandweer is het Dagelijks Bestuur van mening dat, gelet op de reeds opgelegde
taakstelling van 16,6% per uiterlijk 2018 (Cebeon-norm) en de nog in opbouw verkerende jonge
organisatie van de regionale brandweer, een verdere taakstelling op dit moment niet acceptabel
en maatschappelijke verantwoord is. Een verdere taakstelling leidt tot een niveau van
brandweerzorg dat, op basis van de huidige inzichten, niet verantwoord is. Dit laat onverlet dat als
uit het nu lopende onderzoek naar de maatregelen om per 2018 te voldoen aan de Cebeon-norm
mocht blijken dat een verantwoorde brandweerzorg mogelijk is tegen een gemeentelijke bijdrage
die lager ligt dan de Cebeon-norm, dit zal worden meegenomen in de besluitvorming binnen het
bestuur van de veiligheidsregio. Deze besluitvorming is voorzien voor eind 2014

Op 17 maart 2014 heeft wethouder R.C.L. Strijk van Leiden, namens het bestuurlijk overleg
financieel kaderstelling gemeenschappelijke regelingen, een brief gestuurd aan de colleges over
de toepassing van het financieel kader gemeenschappelijke regelingen in de begrotingen van
2015. In deze brief wordt gerefereerd aan een ambtelijke beoordeling van de begroting van de
Veiligheidsregio Hollands Midden. Deze beoordeling heeft echter plaats gevonden op het actueel
niveau in het gemeentefonds voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding in 2015, terwijl met
Brandweer Hollands Midden bestuurlijk een statische norm, gebaseerd op 2009, is afgesproken.
Met dit vaste uitgangspunt weet Brandweer Hollands Midden welke absolute
bezuinigingstaakstelling zij moet realiseren, weten gemeenten wat zij tot en met 2018 aan
gemeentelijke bijdrage betalen en leiden jaarlijkse aanpassingen in het gemeentefonds niet tot
jaarlijkse onderlinge aanpassingen in de gemeentelijke bijdragen. In de ambtelijke beoordeling en
systematiek zouden de resultaten van de herijking gemeentefonds 2015 voor het subcluster
Brandweer en Rampenbestrijding leiden tot verhoging van de gemeentelijke bijdragen (‘trap op’).

Het Dagelijks Bestuur heeft de uitdrukkelijke wens om te blijven vasthouden aan het bestuurlijk
afgesproken traject (‘routekaart Cebeon en Cebeon—norm") met de Regionaal Commandant,
waardoor in totaal 16,6% (€ 6,2 min.) aan bezuinigingen wordt gerealiseerd. Met deze norm is
niet alleen het niveau van bezuinigingen bepaald, het is ook de verdeelsleutel voor de

! Bij het besluit tot regionaliseren van de brandweer in Hollands Midden heeft het (Algemeen) Bestuur met de
Regionaal Commandant afgesproken om “een beleid te ontwikkelen waarmee de kosten voor brandweerzorg in
Hollands Midden op termijn kan worden gerealiseerd voor het referentiebudget dat gemeenten via het
Gemeentefonds ontvangen als fictief budget voor de brandweertaak”. Het beleid wordt in het spraakgebruik
aangehaald als ‘de routekaart Cebeon’ en het referentiebudget als de ‘Cebeon-norm’. Als norm is afgesproken het
referentiebudget in 2009, als termijn is afgesproken om in 2017, maar niet later dan 2018, op deze norm uit te
komen.



gemeentelijke bijdragen tot 2018. Na het bereiken van de Cebeon-norm zal de norm en de
verdeelsleutel worden geévalueerd met mogelijkheden tot bijstellingen.

Naast indexering kunnen naar de mening van het Dagelijks Bestuur extra gelden voor de
Veiligheidsregio Hollands Midden alleen worden verkregen uit autonome ontwikkelingen en door
het bestuur goedgekeurd nieuw beleid met een daarvoor (extra) toegekend financieel kader. Dit
kan niet het gevolg zijn van het ‘automatisch’ toepassen van de normeringsystematiek bij de
situatie van opwaartse aanpassing ('trap op’) van de accressen. Dit geldt dan ook voor de
omstandigheid van ‘trap af’.

Brandweer Hollands Midden is het programma Meer-Anders-Minder (MAM) gestart om aan het
bestuur keuzen voor te leggen, hoe invulling kan worden gegeven aan de
bezuinigingstaakstelling..

Zienswijze

Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 48 van de Gemeenschappelijke
Regeling Veiligheidsregio Hollands Midden wordt de ontwerp-programmabegroting aan de
Gemeenteraden aangeboden zodat zij gebruik kunnen maken van het recht een zienswijze op de
begroting bij het Dagelijks Bestuur in te dienen. Alle zienswijzen die wij ontvangen worden
gebundeld en in dezelfde vergadering behandeld waarin het Algemeen Bestuur de begroting
vaststelt.

Wij verzoeken u schriftelijk binnen 6 weken, uiterlijk 6 juni a.s., de zienswijze van uw gemeente
aan ons kenbaar te maken via adressering aan:

Veiligheidsregio Hollands Midden

t.a.v. afdeling Planning, Control en Kwaliteit

Rooseveltstraat 4a

2321 BM Leiden

Een digitaal exemplaar van de ontwerp-programmabegroting 2015 is reeds ter beschikking
gesteld aan het hoofd financién van uw gemeente. Uw college is per separate brief op de hoogte
gesteld.

Vaststelling

Zoals bepaald in de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Hollands Midden behoort het
vaststellen en wijzigen van de begroting tot de bevoegdheid van het Algemeen Bestuur. Het
Algemeen Bestuur moet volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen de begroting 2015
uiterlijk 1 juli 2014 vaststellen.

Hoogachtend,




