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Voorwoord

Goed voorbereid maakt het verschil!

Een leven lang leren wil zeggen, dat we in deze gecompliceerde samenleving alert moeten
blijven om in staat te zijn de (soms ingewikkelde) zaken in het leven aan te kunnen. Of het
nu gaat om relaties met anderen aan te gaan, werk te krijgen en te behouden, gezondheid
voor onszelf en onze kinderen te bewerkstelligen; goed voorbereid zijn maakt het verschill

Dat vraagt om een leefomgeving die ons in staat stelt dat we ons goed te kunnen
ontwikkelen. Hier speelt de overheid een faciliterende en regisserende rol.

Het onderwijsachterstandenbeleid kent vele raakvlakken en is onlosmakelijk verbonden met
aspecten als opvoedingsondersteuning, welzijn en volksgezondheid.

Vanaf het begin van je leven achterstanden oplopen in sociale - en educatieve ontwikkeling
heeft grote gevolgen. Voor het individu, maar ook voor de samenleving als geheel. Het
betreft ons allemaal. Als we niet me kunnen komen worden we kwetsbaar.

Dat betekent onder andere dat de schoolcarriére goed moet zijn. Vanaf het begin op de
basisschool en daarvoor in voor - en vroegschoolse educatie. De volwasseneneducatie
speelt hier ook een belangrijke rol.

We stellen eisen aan elkaar, de Nederlandse overheid stelt eisen aan ons, de technologische
en sociaal culturele veranderingen in de samenleving dwingen ons na te denken over onze
plek daarbinnen. Dat is een voortdurend proces en natuurlijk niet alleen gekoppeld aan het
halen van een schooldiploma op je 16e jaar. Maar binnen het onderwijs en andere leer- en
leefomgevingen zoals de straat, het gezin, de sportvereniging leren zo in het leven te staan
dat we vooruit kunnen. Dat je in staat bent je rol te spelen voor iedereen die belangrijk voor
jeis in je omgeving. Dus ook je steentje bij te dragen aan de samenleving.

In de afgelopen periode waren we op het thema Onderwijsachterstandsbeleid succesvol,
zoals de nota laat zien. Zijn we dan nu klaar? Nee! Zoals gezegd: Een leven lang leren geeft
al aan dat we eigenlijk nooit klaar zijn. Daarom is het van belang als gemeente in
samenspel met anderen het onderwijsachterstandsbeleid voort te zetten. ..

Namens het college,

Gerrit Kleijheeg
Wethouder Welzijn, Onderwijs en Volksgezondheid.
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Verklal’ende WOOl‘den“ﬁ]St (alfabetische volgorde)

aG

BSO

Educatie

Inclusief

Onderwijs

LWOO

MBO

OAB

OBD

Participatie
PO

Start
kwalificatie

Centrum voor Jeugd en Gezin, een herkenbaar inlooppunt in de buurt, waar
ouders en jongeren terechtkunnen met hun vragen over opvoeden en
opgroeien. Een centrum biedt advies, ondersteuning en hulp op maat.

Buitenschoolse opvang, voor- en naschoolse opvang voor kinderen in de
basisschool leeftijd.

Leren functioneren in de samenleving. Volwasseneneducatie biedt opleidingen
gericht op breed maatschappelijk functioneren (taalcursus, sociale
redzaamheid, budgetteren etc).

Scholen die inclusief onderwijs verzorgen leggen geen beperkingen op voor
toelating van kinderen: elk kind, ongeacht handicap of stoornis, is welkom.
Een belangrijk uitgangspunt bij inclusief onderwijs is dat kinderen van elkaar
leren.

Leerwegondersteunend onderwijs, een leerling kan leerwegondersteunend
onderwijs (Iwoo) volgen als er extra ondersteuning nodig is om een diploma
te halen. Als een leerling Iwoo krijgt, volgt hij of zij onderwijs in een van de
vier leerwegen van het vmbo.

Middelbaar beroepsonderwijs

Onderwijsachterstandenbeleid, het geheel aan maatregelen om achterstanden
te voorkomen of tegen te gaan.

Onderwijsbegeleidingsdienst, deze organisaties stellen zich ten doel de
kwaliteit van het onderwijs te helpen verbeteren.

Deelname aan de maatschappij.

Primair Onderwijs

Een startkwalificatie is volgens de overheid het minimale onderwijsniveau dat
nodig is om kans te maken op duurzaam werk. Een startkwalificatie is een

havo of vwo-diploma of een mbo-diploma vanaf niveau 2. Een vmbo-diploma
wordt dus niet gezien als een startkwalificatie.
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VO

Voorschoolse

Voorgezet Onderwijs

voorziening Peuterspeelzaal, kinderdagverblijf of kindcentrum.

VSV

VVE

WEB

WSNS

Beleidsnotitie Onderwijsachterstanden Hillegom 2011-2015

Voortijdig schoolverlaten (zonder startkwalificatie)

Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) is onderwijs bestemd voor zeer jonge
kinderen met een (taal)achterstand. Om een slechte start op de basisschool te
voorkomen, krijgen deze kinderen via speciale onderwijsprogramma’s
bijscholing.

Voorschoolse en vroegschoolse educatie begint op de peuterspeelzaal of de
kinderopvang en loopt door tot in de eerste groepen van de basisschool. Er
zijn verschillende programma’s voor voor- en vroegschoolse educatie in
gebruik.

Wet Educatie en Beroepsonderwijs
Weer samen naar school, zorgverband basisonderwijs
Zorg- en Adviesteam, zorginstellingen die samen het onderwijs adviseren als

er problemen zijn met kinderen op school en/of thuis die hen belemmeren in
hun functioneren op school.




Leeswijzer

Hoofdstuk 1 bevat een korte samenvatting van deze notitie, een beschrijving van het
huidige beleid, de aanleiding voor actualisering van het bestaande beleid, doelstellingen en
de samenhang met gerelateerde beleidsterreinen.

Hoofdstuk 2 start met de uitgangspunten voor het onderwijsachterstandenbeleid, landelijk
en lokaal. In paragraaf 2.2 staat wat we uit het oude beleid behouden, in 2.3 de resultaten
van ons beleid van de afgelopen vier jaar en in 2.4 de trends en ontwikkelingen.

In hoofdstuk 3 staat per groep betrokkenen bij het onderwijsachterstandenbeleid
beschreven hoe de huidige situatie is, wat hun wettelijk taken zijn, hun mogelijkheden,
wensen en de dwarsverbanden met de zorg. Elke reeks sluit af met aanbevelingen voor
deze specifieke groep (voorschoolse voorzieningen, basisonderwijs, voortgezet onderwijs,
mbo en educatie).

De aanbevelingen zijn samengevat in hoofdstuk 4, voorzien van acties en financiéle
consequenties. In paragraaf 4.2 staan de bestedingen in de afgelopen beleidsperiode en in
4.3 het budget voor de nieuwe beleidsperiode.

De notitie sluit af met een aantal bijlagen: het onderwijsachterstandenbeleid in beeld, de
lijst met gesprekspartners die mee hebben gewerkt aan de totstandkoming van deze
notitie, een overzicht van voorschoolse voorzieningen en onderwijsinstellingen in Hillegom
en de bronvermelding.
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Hoofdstuk 1 Algemeen

1.1 Samenvatting

Onderwijsachterstandenbeleid richt zich op de voorschoolse periode (consultatiebureau,
peuterspeelzaal, kinderopvang) en gaat via basis- en voortgezet onderwijs verder naar MBO
en volwasseneneducatie. In elke periode in het leven van een mens kan
onderwijsachterstandenbeleid een rol spelen. Voor- en vroegschoolse educatie, voorkémen
van voortijdig schoolverlaten, zorg- en adviesteams op de MBO’s, ouder-kindprojecten,
taalcursussen voor analfabeten, dit is slechts een greep uit het brede scala aan
programma’s dat gericht is op het voorkomen of aanpakken van onderwijsachterstanden.
De kunst is om in dit brede aanbod samenhang te brengen, dubbelingen tegen te gaan en
een relatie te leggen tussen investering en resultaat. De gemeente treedt hierin op als
regisseur. Door de contacten met alle spelers in het veld van onderwijsachterstandenbeleid
Het doel is duidelijk; elk mens in staat stellen binnen zijn of haar mogelijkheden deel te
laten nemen aan de maatschappij.

1.2 Inleiding

Huidig beleid

Op 1 augustus 2006 is het bestaande Gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid (GOA)
vervallen en gewijzigd in het Onderwijsachterstandenbeleid (hierna OAB). Zowel in de
toedeling van achterstandsmiddelen als in de verantwoordelijkheden tussen gemeente en
schoolbesturen is toen een knip ontstaan. Met deze wijziging werden gemeenten
verantwoordelijk voor de voorschoolse periode en de schoolbesturen voor de vroegschoolse
periode. De nadruk lag op het bestrijden van taalachterstanden. De beleidsnotitie
Onderwijsachterstanden Hillegom 2006-2010 was gebaseerd op deze wetswijziging.

Aanleiding nieuw beleid

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor lokaal onderwijsachterstandenbeleid. De raad heeft
in 2006 duidelijke kaders gesteld waarbinnen dit beleid vorm krijgt. Ontwikkelingen gaan
door en gevolg is dat nieuwe kaders nodig zijn. Enerzijds voortkomend uit vernieuwde
wetgeving, anderzijds omdat onze partners dat vragen.

Doelstellingen
Met deze beleidsnotitie onderwijsachterstanden geven we inzicht in:
o Actuele ontwikkelingen die van invlioed zijn op OAB
¢ Hoe deze ontwikkelingen vertaald worden in ons lokale beleid
+ Wat de consequenties zijn voor de verschillende actoren in het OAB
e Waar de verantwoordelijkheden zijn belegd
e Hoe dit alles ten goede komt aan kinderen met een (dreigende) onderwijsachterstand
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1.3 Gerelateerde beleidsterreinen

Het onderwijsachterstandenbeleid maakt deel uit van het lokale onderwijsbeleid. Er zijn
directe verbanden met het jeugdbeleid, subsidiebeleid, voorschoolse voorzieningen, brede
schoolbeleid, zorg, inburgeringsbeleid, inkomensbeleid, Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (WMO) en veiligheidsbeleid. We streven naar een integrale aanpak van de
hiervoor genoemde beleidsterreinen met als uitgangspunt de deelname aan de
maatschappij door alle inwoners van Hillegom.

leven

Persoonlijke Economische

ontwikkeling

groei

individu

leren werken

Sociale

cohesie
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Hoofdstuk 2

2.1 Uitgangspunten

De uitgangspunten van het landelijke onderwijsachterstandenbeleid zijn:

e De taken en verantwoordelijkheden zo effectief en efficiént mogelijk beleggen bij
schoolbesturen en gemeenten;

» De toedeling van middelen zo veel mogelijk laten aansluiten bij de feitelijke
achterstand van leerlingen;

e Naast de bestrijding van achterstanden bij allochtone leerlingen nu ook aandacht
voor achterstanden die autochtone leerlingen kunnen hebben;

¢ Bij scholen ligt het accent op het vroegtijdig opsporen en aanpakken van
achterstanden.

Lokale uitgangspunten:

e Aandacht voor omgaan met moeilijk gedrag van kinderen;

« Uitgaan van de expertise van voorschoolse voorzieningen bij het bereiken van de
doelgroep;

» Onderwijs, voorschoolse voorzieningen en zorg nauw laten samenwerken met ieder
hun eigen verantwoordelijkheden en expertise onder regie van de gemeente:

e Samenwerken met andere gemeenten als dit de effectiviteit vergroot;

» De gemeente en andere betrokken organisaties zetten beschikbare gelden
aanvullend op elkaar in;

e Gezamenlijk werken aan het handhaven van de kwaliteit en de beschikbaarheid van
voorzieningen rondom onderwijsachterstanden: de preventieve voorzieningen
gericht op voorkdmen van achterstanden ( zoals vroeg signaleren) en curatieve:
verhelpen van bestaande achterstanden ( zoals VVE, logopedie).

Het Ministerie van OC&W gaat uit van de vooronderstelling: hoe lager de opleiding van
ouders, hoe groter de kans op achterstand van het kind. Kinderen van laagopgeleide ouders
krijgen dan ook een “gewicht” mee. Op basis van dit gewicht ontvangen scholen en
gemeenten extra middelen om de achterstanden op lokaal of op schoolniveau te bestrijden.
Wij zijn van mening dat de definitie van het Rijk te beperkt is: er blijven te veel kinderen
over die formeel niet onder de definitie van deze doelgroep vallen, maar wel degelijk een
groot risico lopen op (taal)achterstand. Bijvoorbeeld doordat ze opgroeien in een omgeving
waar weinig aandacht voor ze is, er niet wordt voorgelezen of weinig met ze wordt
gespeeld. Achterstanden kunnen ook ontstaan in gezinnen die wij niet direct
achterstandsgezinnen zouden noemen. Daarom willen wij deze kinderen ook blijven
opnemen in onze programma's.
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ader onderwijsachterstandenbeleid Hillegom
Bovenstaande uitgangspunten leiden tot het volgende kader waarbinnen we ons
beleid de komende jaren gaan vormgeven:

‘onderwijsachterstandenbeleid is een samenwerking tussen voorschoolse voorzieningen,

zorg, onderwifs en gemeente met als doel alle burgers van Hiflegom de mogelijkheid te

geven volwaardig deel te nemen aan de maatschappis.”
Nadruk hierbij ligt op de samenhang tussen de verschillende levensfasen van mensen
waarop dit beleid betrekking heeft (weergegeven in de figuur in bijlage 1.

2.2 Wat blijft?

Hieronder volgt een korte beschrijving van de zaken uit de notitie OAB Hillegom 2006-
2010 die niet veranderen!.

1.

.hb)!\}

[F%)

Verantwoordelijkheden VVE
Financiéle verantwoording
Aandacht voor taalachterstanden
Landelijke monitor VVE

Verantwoordelijkheden VVE

De gemeente is verantwoordelijk voor de voorschoolse periode en de schoolbesturen
voor de vroegschoolse periode. De toedeling van achterstandsmiddelen is gebaseerd op
deze verdeling van de verantwoordelijkheden.

Financiéle verantwoording

De Inspectie voor het Onderwijs gaat na op welke wijze gemeenten en scholen
gezamenlijk gestalte geven aan de afspraken. Scholen verantwoorden de inzet van de
onderwijsachterstandmiddelen aan de Inspectie voor het Onderwijs. De gemeente moet
de rijksmiddelen via een aparte bijlage (SISA) bij de jaarrekening verantwoorden. De
gemeente legt verantwoording af op rechtmatige inzet van de middelen en dient tevens
te voldoen aan de verplichting tot minimaal jaarlijks overleg met de bevoegde
(onderwijs-) organen.

Aandacht voor taalachterstanden

Hoewel dit inmiddels onlosmakelijk deel uitmaakt van het onderwijsaanbod, mag de
aandacht voor taalachterstanden niet verslappen. Ook uitbreiding, bijvoorbeeld in de
vorm van een schakelklas voor het basisonderwijs in de Duin- en Bollenstreek, behoort
tot de mogelijkheden.

! In paragraaf 2.4 volgt een opsomming van het nieuwe beleid
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4. Landelijke monitor
In opdracht van het ministerie van OCW heeft onderzoeksbureau Sardes in het voorjaar

van 2007 de eerste meting uitgevoerd in het kader van de Landelijke Monitor VVE onder
de 294 gemeenten die middelen voor onderwijsachterstandenbeleid kregen. Het doel
van de monitor is om de stand van zaken met betrekking tot de VVE in kaart te brengen.
De eerste meting van de monitor fungeert als ijkpunt, waartegen de resultaten van het
VVE-beleid van de afgelopen jaren werden afgezet.
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2.3 Opbrengsten onderwijsachterstandenbeleid 2006-2010
Maakt het onderwijsachterstandenbeleid zichzelf op termijn niet overbodig? Nee, al onze
inspanningen ten spijt blijft er aandacht nodig voor onderwijsachterstanden. Er is namelijk
een nauwe samenhang tussen achterstanden bij kinderen en hun sociale en economische
achtergronden. Op deze zaken hebben we als gemeenten maar zeer beperkte invioed. Wel
is het zo dat we vroeger signaleren en kunnen ingrijpen. Ook is er de afgelopen jaren een
doorgaande lijn, meer samenhang, aangebracht in de aanpak van onderwijsachterstanden.
Wat heeft de beleidsperiode 2006-2010 concreet opgeleverd?

Hieronder volgt een lijst met acties en de resultaten ervan. Deze zaken zijn gefinancierd
door de gemeente in het kader van het onderwijsachterstanden beleid en het jeugdbeleid
met rijksmiddelen OAB (geoormerkt geld) en gemeentelijke middelen.

actie door doelgroep resultaat
Logopediescreening GGD, logopedie jonge kinderen Alle kinderen in
beeld en

vroegtijdige
signalering en

interventie
Doorverwijziging naar GGD, peuters Zoveel mogelijk
voorschoolse voorzieningen |consultatiebureau kinderen

voorschoolse
educatie laten
volgen op

voorschoolse
voorzieningen

Voorschoolse educatie Voorschoolse 2-4 jaar Vroegtijdig
voorzieningen signaleren en
aanpakken van
achterstanden
VVE scholing en -na scholing | De Weerklank 2-4 jaar Vroegtijdig
leidsters Stichting signaleren en
Peuterspeelzalen Hillegom aanpakken van
achterstanden
Maatwerktrajecten VSV Leerplicht en 15-18 jaar Potentiéle vsv'ers
Kloosterkeuken een
Haarlem startkwalificatie

laten behalen
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actie

door

doelgroep

resultaat

Ouder-kind project

Marijkeschool

3 ¥-12 jarige
kinderen en hun
familie uit o.a.
Marokko, Brazilig,
Turkije en
Nederland

Spelenderwijs
(beter)
Nederlands leren
maar ook samen
huiswerk maken,
spelletjes doen
met elkaar en
samen lezen

Educatietrajecten

ROC, ID-college

Mensen die zich
onvoldoende
kunnen redden in
de samenleving

Zelfredzaamheid
en mogelijkheid
tot deelname aan
de samenleving

Kinderen van mensen die een
educatietraject volgen krijgen
een plaats op een

Stichting
Peuterspeelzalen
Hillegom

Kinderen van 2 % -
4 jaar die een
dreigende taal

Achterstanden
voorkomen bij
kinderen die

peuterspeelzaal met VVE en en/of anders niet op

een gratis derde dagdeel ontwikkelings- een peuterspeel-
achterstand zaal ingeschre-
hebben ven zouden

staan.

Gratis bibliotheekpassen bij |ROC en bibliotheek |Mensen die de Mensen

de lessen educatie Nederlandse taal en | stimuleren
gewoonten gebruik te
onvoldoende maken van de
beheersen en hun |bibliotheek

kinderen

Computermeubel Kikker de
Klik (inclusief software)

Bibliotheek

Kinderen van 3-7
jaar

Taalontwikkeling
bij jonge
kinderen
bevorderen

Deskundigheidsbevordering
(workshopavonden)

Diverse aanbieders,
0.a. Weerklank,OBD,
Cardea Preventie,
Savioschool

Leidsters
voorschoolse
voorzieningen,
leerkrachten PO

Beter toerusten
van leidsters en
leerkrachten
(communicatie,
omgaan moeilijk
gedrag)
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actie

door

doelgroep

resultaat

Leerkrachtcoaching

Weerklank

Leerkrachten
basisonderwijs

Toepassen
methode Kinder-
klanken,
waardoor
teerkrachten
beter in staat
zijn om te gaan
met taalzwakke
leerlingen

3 keer per jaar overleg met
alle betrokkenen bij het

Gemeente

Voorschoolse
voorzieningen,

Korte lijnen,
platformfunctie,

onderwijsachterstandenbeleid (speciaal) elkaar makkelijk
basisonderwijs, kunnen vinden,
voortgezet doorgaande
onderwijs, lijnen en warme
jeugdarts, OBD, overdracht
Weerklank, gezamenlijk
bibliotheek, vormgeven
logopedie, wsns,
bso

Overdracht kennis van het Savioschool voor Alle basisscholen in | Vanuit de

SBO naar het regulier speciaal Hillegom methode die de

onderwijs via workshop “de basisonderwijs Savioschool

Saviomanier van werken”

hanteert leren
omgaan met
gedrag van
kinderen, ouders
en collega’s

Beleidsnotitie Onderwijsachterstanden Hillegom 2011-2015
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2.4 Trends en ontwikkelingen

Hieronder volgt een beschrijving van de trends en ontwikkelingen die aanleiding vormen
om het lokale onderwijsachterstandenbeleid te actualiseren:

Wet- en regelgeving

Ontwikkeling Regionale Educatieve Agenda

Cewijzigde financiering

Nieuwe gewichtenregeling

Bereik VVE

Lokale monitor VVE

Landelijk toezicht op kwaliteit VVE

Doorlopende leerlijnen

Aandacht voor gedragsproblemen van kinderen
. Participatie

o B L o —

o e 3 i

o

1. Wet- en regelgeving
Er is flink wat wet- en regelgeving bijgekomen in de afgelopen beleidsperiode en er
komt nog meer bij de komende tijd. In volgorde van invoering:
v" Wet Participatiebudget, 1 januari 2009
v Wet Investeren in Jongeren (WlJ), 1 oktober 2009
v Wettelijke verankering ZAT's, zorg in en om scholen, verwacht in 2010
v’ Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie (OKE), verwacht 1 augustus
2010
Oprichting Centrum Jeugd en Gezin (CJG), verwacht per 1-1-2012
v Wet Passend Onderwijs, verwacht in 2012

<

Wet Participatiebudget

Met het participatiebudget zijn de gemeentelijke middelen voor re-integratie, inburgering
en volwasseneneducatie gebundeld in één specifieke uitkering voor gemeenten. Gemeenten
kunnen met het participatiebudget reintegratievoorzieningen, inburgeringsvoorzieningen,
educatie-opleidingen en combinaties van deze voorzieningen financieren voor een brede
doelgroep van 18 jaar en ouder.

Wet Investeren in Jongeren

De Wet Investeren in jongeren (WIJ) verplicht gemeenten om jongeren van 18 tot 27 jaar die
zich melden voor een uitkering een aanbod te doen. Dit kan een baan zijn, een vorm van
scholing of een combinatie van beide, afgestemd op de situatie van de jongeren. Als zij
werk accepteren krijgen ze salaris van de werkgever. Bij acceptatie van het leeraanbod
krijgen ze waar nodig een inkomen dat even hoog is als de bijstandsuitkering. Als zij het
aanbod niet accepteren dan krijgen zij ook geen uitkering van de gemeente.

Ook jongeren van 16 en 17 jaar die geen scholing of opleiding volgen, minder dan 16 uur
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per week werken en die voldoen aan de kwalificatieplicht, of aan wie een vrijstelling van die
kwalificatieplicht is verleend, hebben recht op een leerwerkaanbod.

Wettelijke verankering ZAT's, zorg in en om scholen

Er is sprake van dat er een wettelijk verankering komt van de Zorg Advies Teams (ZAT’s) en
zorg in en om scholen. Het voorstel is om dit op te nemen in de bestaande onderwijswetten
zodat de verantwoordelijkheden duidelijk toegewezen zijn. Doel van het wetsvoorstel is om
de samenhang tussen zorg en onderwijs te borgen en een integrale aanpak van de, nu zo
vaak versnipperde, interventies te bevorderen.

In een brief aan de Tweede Kamer verwoorden de Ministeries van Onderwijs en van Jeugd
en Gezin het als volgt:

“...het bevoegd gezag van een onderwijsinstelling de plicht heeft om samen te werken in de
Jeugdketen en om ontwikkelings- en opvoedrisico’s vroegtijdig te signaleren en te melden,
onder andere door het hebben van een meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling
en door de bevardering van het gebruik hiervan;

...onderwijs en gemeenten de verplichting krijgen om samen afspraken te maken over de
taakverdeling ten aanzien van zorg in en om de school, waarbij de regierol bij gemeenten
ligt. Deze afspraken kunnen een onderdeel vormen van de Lokale/ Regionale Fducatieve
Agenda. "

Onder zorg in en om de school verstaan we voor het reguliere onderwijs (PO, VO en MBO)
de preventieve inzet van hulpverlening en zorg (bijv. de inzet van schoolmaatschappelijk
werk), de instandhouding van multidisciplinaire casusoverleggen/ZAT’s, het benodigde
aantal ZAT’s, de benodigde partijen in ZAT's en de taakverdeling tussen gemeente en
onderwijs in de uitvoering van ZAT’s, de beschikbaarheid van achterliggende zorg en zo
nodig aanvullende voorzieningen om tot een sluitende aanpak te komen.

Wet OntW|kkel|ngskansen door Kwaliteit en Educatie (Wet OKE)

o Per 1 augustus 2010 wordt

? Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie de Wet OKE van kracht. Met

deze wet stuurt het Rijk aan

op meer en betere
voorschoolse educatie in de kinderopvang en peuterspeelzalen. Kinderen met een
taalachterstand kunnen zo eerder worden geholpen om die achterstand weg te werken.
Peuterspeelzalen en kindcentra moeten meer gaan samenwerken. Het minimumniveau van
de kwaliteitseisen aan peuterspeelzalen komt meer in lijn met die van de kinderopvang.
Schoolbesturen, kinderopvang en gemeenten worden verplicht minimaal eenmaal per jaar
met elkaar te overleggen.
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Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG)

Kinderen en ouders moeten dicht bij huis terecht kunnen voor informatie en advies
over hulp bij opgroeien en opvoeden. Daarom wordt het aanbod gebundeld via

het CJG: samenwerking door diverse instellingen met één of

meerdere fysiek herkenbare, laagdrempelige inlooppunten, waar ouders en kinderen
kunnen binnenlopen met vragen die snel worden beantwoord. Idealiter bieden deze
inlooppunten ouders ook de gelegenheid elkaar te ontmoeten.
Vanuit het CJG wordt jeugdgezondheidszorg aangeboden en waar
nodig hulp en ondersteuning geboden bij ingewikkelder
problemen. Alleen als het nodig is vindt overdracht naar
gespecialiseerde hulp plaats. Via de link met de ZAT's en de zorg
en in om school is ook het onderwijs nauw verbonden met het
CJG.

jeugd en gezin

‘.p centrum voor

Wet Passend Onderwijs

Met de invoering van de Wet Passend Onderwijs krijgen schoolbesturen de
verantwoordelijkheid om voor elke leerling een passend onderwijszorgtraject te verzorgen.
Dit houdt niet in dat elke school iedere leerling moet plaatsen. De besturen in de regio zijn
gezamenlijk wel verantwoordelijk voor voldoende aanbod voor alle leerlingen.

I

Regionale Educatieve Agenda (REA)

in 2009 is een start gemaakt met het opzetten van een REA. Schoolbesturen vroegen om
een efficiéntere manier van communiceren over beleid met alle gemeenten waarin zij
vestigingen hebben. Op dit moment moeten zij nog met alle gemeenten apart om tafel
terwijl veel onderwerpen in al die gemeenten besproken worden.

Hillegom, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout en Katwijk en de samenwerkingsverbanden
(WSNS Duin- en Bollenstreek, WSNS Katwijk en Zorgverband Voortgezet Onderwijs Duin-
en Bollenstreek) richten zich binnen de REA op taken in het lokale onderwijsbeleid die
ons allemaal opgelegd worden of beleidskeuzes die we heel goed gezamenlijk kunnen
aanpakken. Dat vraagt een andere manier van kijken. Wat willen we lokaal blijven doen
en wat leent zich om regionaal op te pakken?

Voor diverse onderwerpen op het gebied van onderwijsachterstandenbeleid is de
regionale samenwerking al een feit. Zo is bij voorbeeld de aanpak van voortijdig
schoolverlaten opgenomen in de Sociale Agenda van Holland Rijnland. Ook zijn er
regionale convenanten met de provincie gesloten in het jeugdbeleid, die nauw aan het
onderwijsachterstandenbeleid raken. Deze gezamenlijke regionale aanpak continueren
we zoveel mogelijk en we waken ervoor dingen dubbel te doen.
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Gewijzigde financiering

De middelen die gemeenten ontvangen voor onderwijsachterstandenbeleid blijven
macro weliswaar gelijk maar worden vanaf 2010 anders verdeeld. Voor Hillegom heeft
dit geen financiéle gevolgen. In hoofdstuk 4 staat een beschrijving van de financién
rondom OAB.

4. Nieuwe gewichtenregeling
De gewichtenregeling in het basisonderwijs is een regeling
die bepaalt hoeveel geld een basisschool krijgt voor het
wegwerken en voorkomen van onderwijsachterstanden. De
gewichtenregeling uit 2006 beloofde een betere aansluiting
bij de feitelijke achterstanden van kinderen. Niet de etnische
afkomst maar het opleidingsniveau van ouders werd
doorslaggevend voor het ‘gewicht’ van een kind. Met ingang
van 1 januari 2011 zullen de gemeentelijke
onderwijsachterstandmiddelen voor alle gemeenten verdeeld worden op basis van de
nieuwe gewichtenregeling voor de basisscholen inclusief de ‘toeslag impulsgebieden’.
De impulsgebieden zijn de postcodegebieden met inwoners met veel lage inkomens
en/of uitkeringen. Scholen die in deze gebieden zijn gevestigd krijgen per
gewichtenleerling een extra impulsbedrag. Hillegom behoort niet tot de impulsgebieden
en ontvangt daarom vanaf 2011 minder rijksmiddelen voor het bestrijden van
onderwijsachterstanden.

Bereik VVE

Gemeenten worden, met de komst van de wet OKE, verantwoordelijk voor een 100 %
dekkend aanbod van voorschoolse educatie. Volgens het Rijk zijn doelgroepkinderen in
de vroegschoolse periode de latere ‘gewichtenleerlingen’, leerlingen waarvan de ouders
laag zijn opgeleid. Voor bepaling van de doelgroep voor de voorschoolse periode gaan
wij in Hillegom uit van een ruimere definitie dan die van het rijk: niet alleen de opleiding
van ouders is een criterium maar de daadwerkelijke (dreigende) achterstand.

Het consultatiebureau en de pedagogisch medewerkers van de voorschoolse
voorzieningen bepalen welke kinderen een risico op achterstand lopen of al een
achterstand hebben. Het opleidingsniveau van de ouders is hierbij een hulpmiddel
omdat uit onderzoek blijkt dat kinderen van lager opgeleide ouders een groter risico op
achterstanden lopen. Toch blijkt dat er ook kinderen van ouders met een hoger
opleidingsniveau achterstanden hebben en dus tot de doelgroep behoren.
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0.

Lokale monitor

Organisaties die voorschoolse educatie verzorgen in Hillegom ontvangen hiervoor
subsidie. Eén van de voorwaarden om voor die subsidie in aanmerking te komen is dat
de organisatie;

"...zorgt voor adequate monitoring van de uitvoering en resuftaten van de voorschoolse
educatie en doet daarvan minimaal twee keer per jaar verslag aan de gemeente. Uit de
resultaten van deze monitor bljjkt hoeveel doelgroepkinderen deelnemen, wat hun
startniveau is, wat de ontwikkeling inhoudt die het kind doormaakt en wat het rniveau is
dat het kind aan het eind van een periode kan bereiken of bereikt heeft.”

Hiermee meten we de resultaten van de inzet van voorschoolde educatie.

Sinds kort krijgen gemeenten die medewerking verlenen aan de Landelijke Monitor VVE
een terugkoppeling van de eigen resultaten afgezet tegen resultaten van vergelijkbare
gemeenten en tegen de landelijke resultaten (zie bijlage 5).

Landelijk toezicht kwaliteit VVE

De Inspectie van het Onderwijs houdt toezicht op de kwaliteit van de gesubsidieerde
voorschoolse educatie op een voorschoolse voorziening aan de hand van het
toezichtkader voorschoolse educatie. De Inspectie van het Onderwijs rapporteert over
de bevindingen van het toezicht aan de voorschoolse voorziening en aan de gemeente.
De Inspectie van het Onderwijs houdt toezicht na signalen op verzoek van de gemeente
of op eigen initiatief. De gemeente en de Inspectie van het Onderwijs kunnen signalen
krijgen van de GGD, de basisschool, de ouders en de voorschoolse voorziening zelf. Dat
kan bijvoorbeeld gebeuren in het verplichte overleg over de doorlopende leerlijn van
voor- naar vroegschoolse educatie.

Doorlopende leerlijnen

De overdracht van informatie over kinderen van voorschoolde voorzieningen naar het
basisonderwijs, van basisonderwijs naar voorgezet onderwijs en van voortgezet
onderwijs naar MBO’s is één van de speerpunten in het landelijk

onderwijsachterstandenbeleid. Gemeenten, ©

directies van voorschoolse voorzieningen en {i;)
schoolbesturen zijn, met de komst van de Wet dre :
OKE, gezamenlijk verantwoordelijk voor de (i b~ P )
doorlopende leerlijnen van voor- naar (L\}a/\/\ -~ " A::,T“\ %\;
vroegschoolse educatie. ‘2 . v ‘x/{?"
Daarnaast is het belangrijk de keten van (& \ Y ::\ g}
voorschools, basis- en voortgezet onderwijs N 4‘ d

en volwasseneneducatie in stand te houden. }%

Alle schakels (lees: inspanningen om A

achterstanden te voorkomen en bestrijden)
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. Participatie

moeten in elkaar grijpen en met elkaar vormen ze een stevige keten. Wanneer één van
de schakels er tussenuit wordt gehaald of zwakker wordt, dreigt de keten verbroken te
worden.

Er wordt bijvoorbeeld een direct verband gelegd tussen laag-opgeleide ouders en
voortijdig schoolverlatende kinderen (onderzoek Educatiemeter in opdracht van het
Ministerie van OCW). Ouders de mogelijkheid te geven zich te scholen kan een positief
effect hebben op de schoolloopbaan van hun kinderen.

Wanneer we volwassenen een educatietraject aanbieden kunnen we als neveneffect hun
jonge kinderen opvang met voorschoolse educatie geven op een peuterspeelzaal of
kinderopvang.

Aandacht voor gedragsproblemen van kinderen

Van december 2009 tot maart 2010 vonden vanuit de gemeente gesprekken plaats met
diverse betrokkenen bij het OAB Hillegom. Een complete lijst met gesprekspartners treft
u aan in bijlage 2.

Uit deze gesprekken kwam een aantal opvallende overeenkomsten naar voren. Zo waren
de meesten het er over eens dat omgaan met moeilijk gedrag bij kinderen niet losstaat
van (taal)achterstanden. Het één volgt vaak uit het ander. Toch verwezen velen terug
naar de ouders. De verantwoordelijkheid voor het gedrag van de kinderen ligt primair
bij hen. Opvoedondersteuning zou een wapen kunnen zijn in de strijd tegen
onderwijsachterstanden. Door ouders te faciliteren en beter toe te rusten kunnen we
indirect andere problemen oplossen. Vroege signalering en aanpak van achterstanden
maakt grotere ingrepen later overbodig.

Zoals eerder gezegd maakt het
onderwijsachterstandenbeleid deel uit van het

Niveau 6

grotere geheel aan beleidsterreinen dat als HhvE 5
doel heeft mensen te laten deelnemen aan de

samenleving. Een gangbare richtlijn voor de ML,
mate van participatie van een mens is de RS
participatieladder. Uit onderzoek blijkt dat

werk mensen hoog op die ladder plaatst. Doel Niveau 2

van goed onderwijsachterstandenbeleid zou

moeten zijn dat kinderen de instrumenten TR

krijgen om zich als volwassene een plaats in
de maatschappij te verwerven. Daarnaast
kunnen cursussen gericht op volwassenen die
om uiteenlopende redenen ‘de boot gemist
hebben’ bijdragen aan het beklimmen van de participatieladder. Tot juli 2010 hadden
we in Hillegom een cursus Sociale Redzaamheid (voor analfabete allochtone vrouwen) en
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een cursus Sociale Activering (voor allochtone vrouwen die al wat hoger op de
participatieladder staan. Deze cursussen werden gefinancierd uit de reserves van de
WEB-gelden. Die reserves mochten we tot 2010 inzetten voor lokale projecten. Vanaf
september 2010 moeten we een andere financiering zoeken als we met deze cursussen
door willen gaan. Er is namelijk enorm gekort op de WEB-gelden vanuit het Rijk en een
deel van de gelden is bestemd voor beter reken- en taalonderwijs op de MBO' s, De
middelen die beschikbaar zijn laten de financiering van deze lokale projecten niet meer
toe. Daarnaast is de vraag of het rendement van de cursussen de financiéle investering
rechtvaardigt.
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Hoofdstuk 3

voorschoolse
voorzieningen

Vaolwassenen Primair
educatie Onderwijs

MBO, HBO, Voortgezet
universiteit Onderwijs

Voorschoolse

voorzieningen

3.1 Voorschoolse voorzieningen en Buitenschoolse
opvang

Situatie 2010

Vanaf 1 januari 2010 konden alle voorschoolse voorzieningen in Hillegom subsidie
aanvragen om voorschoolse educatie aan te bieden. Tot die tijd deed alleen Stichting
Peuterspeelzalen Hillegom dit. Alle voorschoolse voorzieningen in Hillegom, behalve
peuterspeelzaal Morgenland, hebben subsidie aangevraagd en werken sinds 1 januari 2010
samen op het gebied van voorschoolse educatie. Dit was een voorwaarde voor
subsidieverstrekking. In maart is gestart met een voorschools overleg waar alle
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voorschoolse voorzieningen - ook Morgenland - en het consultatiebureau aan deelnemen.
De agenda bestaat o.a. uit VVE, eenduidig benoemen van doelgroepkinderen en een
uniforme overdracht van voorschools naar het basisonderwijs.

Wettelijke taken

Met de komst van de wet OKE worden directies en besturen van peuterspeelzalen en
kinderopvang samen met de gemeenten en de schoolbesturen verantwoordelijk voor de
kwaliteit en een 100 % dekkend aanbod van voor- en vroegschoolse educatie. Op 30 juni
2009 hebben landelijke vertegenwoordigers van gemeenten, peuterspeelzalen,
kinderopvangcentra en ouders hiervoor een convenant getekend.

Mogelijkheden

Door de brede samenwerking is het mogelijk de specifieke kenmerken van alle
voorschoolse voorzieningen te bundelen en te benutten. Vroegsignalering bij alle kinderen
die een voorschoolse voorziening bezoeken, vergroot de kans op succesvolle preventie van
achterstanden. Een eenduidige overdracht naar het basisonderwijs draagt bij aan efficiént
omgaan met al bekende gegevens en voorkomt extra werk en belasting voor ouders en
kinderen. Hierbij is terugkoppeling van het PO naar voorschools ook erg belangrijk. De
ontwikkeling van jonge kinderen is soms onvoorspelbaar en het over en weer uitwisselen
van bevindingen draagt bij aan kennis en expertise van leidsters en leerkrachten.

Wensen

Voorschoolse voorzieningen willen nadrukkelijk deel uitmaken van de doorgaande
leerlijnen van 0-18 jaar. Door al vroeg (dreigende) achterstanden te signaleren is de aanpak
ervan minder problematisch. De eisen die we stellen aan de kwaliteit van het aanbod van
voorschoolse educatie, de samenwerking met elkaar en met andere partners vraagt wel een
passende financiering. Kinderopvang wordt niet door de gemeente gesubsidieerd,
peuterspeelzaalwerk volledig. Van beiden wordt door de gemeente een inspanning
gevraagd bij het bestrijden van onderwijsachterstanden. Door te subsidiéren per kind met
een (dreigende) achterstand is sturing door de gemeente mogelijk (voorwaarden aan de
subsidie) en is de commercieel werkende kinderopvang bereid personeel vrij te maken.

Relatie met zorg

Het consultatiebureau ziet bijna alle kinderen en verwijst zoveel mogelijk door naar
voorschoolse voorzieningen, met name bij kinderen die een (dreigende) achterstand
hebben. Zij constateren steeds vaker een verminderde zelfstandigheid bij kinderen. Het
bezoeken van een voorschoolse voorziening kan bijdragen aan het vergroten van de
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zelfstandigheid. Screening door logopedie in de voorschoolse periode geeft een goed beeld
van mogelijke taalachterstanden. De zorg in de voorschoolse periode is ook een verbinding
richting het onderwijs op latere leeftijd. De verpleegkundige van het consultatiebureau en
de jeugdarts zien alle kinderen op de leeftijd van 1 ¥ jaar, 2, 3 en 4 jaar. Op de basisschool
ziet de jeugdarts de kinderen van 5, 9 en 11 jaar.

anbevelingen
Leg de nadruk op samenwerking van alle partijen rondom het kind. In deze
voorschoolse periode kunnen grotere problemen op latere leeftijd voorkomen

worden. Bij deze verantwoordelijkheid hoort een passende financiering maar ook een
adequate monitoring om de resultaten van de inspanningen in beeld te brengen.
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Primair

Onderwijs

3.2 Primair onderwijs

In Hillegom staan 9 scholen voor basisonderwijs. Eén daarvan is een school voor speciaal
basisonderwijs, de Savioschool. Voor kinderen die uit een ander land komen en geen
Nederlands spreken is er de mogelijkheid gebruik te maken van een zogenoemde
schakelklas. Hier leren deze kinderen via intensief taalonderwijs snel voldoende Nederlands
om in het regulier onderwijs mee te kunnen doen. Hillegom maakt gebruik van de
schakelklas in Haarlem.

Situatie 2010

Alle scholen zijn betrokken bij het OAB. Ze nemen deel aan het periodiek OAB-overleg en
voeren de vroegschoolse educatie uit die inmiddels geheel is opgenomen in hun
onderwijsaanbod. Schoolbesturen zien het belang van betrokkenheid bij het OAB maar hun
schooldirecties lopen soms tegen praktische zaken aan. Zo is de aansluiting van
voorschoolse voorzieningen naar het basis onderwijs niet altijd goed geregeld en is er niet
altijd terugkoppeling van het voorgezet onderwijs naar de leverende basisscholen.

Wettelijke taken

Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de vroegschoolse educatie en met de invoering
van het passend onderwijs voor een passend onderwijsaanbod voor elke bij hen
aangemelde leerling.

Mogelijkheden

Schoolbesturen zien veel mogelijkheden in het ontschotten van taken en middelen. Een
“‘kindcentrum” voor kinderen van 0 tot 12 jaar met diverse voorzieningen voor ouders en
kinderen en inclusief onderwijs komen met de invoering van het passend onderwijs
dichterbij.

Wensen
De doorgaande leerlijnen zouden eenduidiger en dwingender belegd moeten zijn. Nu is het

afhankelijk van personen of essentiéle informatie over kinderen wel of niet bij de school
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terechtkomt. Scholen en hun besturen willen graag partners zijn in het complexe veld van
de bestrijding van onderwijsachterstanden.

Relatie met zorg

Scholen willen beter op de vraag toegeruste leerkrachten voor de klas. Wanneer het
bijvoorbeeld gaat om omgaan met moeilijk gedrag van kinderen kan de leerkracht leren
daar op een adequate manier mee om te gaan. Daarnaast wil men graag een juiste
verdeling van de verantwoordelijkheden. Scholen geven les en bieden aan onderwijs
gerelateerde zorg. Ouders zijn verantwoordelijk voor de opvoeding en het gedrag van hun
kinderen. Gemeenten voor de zorg in en om school die niet direct aan het onderwijs
gerelateerd is.

anbevelingen
Maak gebruik van de bereidheid van scholen en hun besturen om partners te zijn in
het bestrijden van onderwijsachterstanden. Zet middelen voor voor- en

vroegschoolse educatie aanvullend op elkaar in. Hier is een goede overdracht van
voorschoolse voorzieningen naar het basisonderwijs ( en een terugkoppeling) essentieel.
Breng de resultaten in beeld en spreek op bestuurlijk niveau prestaties met elkaar af.
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Voortgezet

Onderwijs

3.3 Voortgezet onderwijs

Situatie 2010

In Hillegom zijn twee scholen voor voorgezet onderwijs die vallen onder het bestuur van
Fioretti/Teylingen, Paulus en Bernardus. Bernardus biedt Mavo en onderbouw Havo, Paulus
VMBO en LWOO (techniek en landbouw). De Paulus maakt deel uit van het periodiek overleg
OAB.

Wettelijke taken

In het voortgezet onderwijs ligt de focus op het tegengaan van voortijdig schoolverlaten
(vsv) en het behalen van een startkwalificatie. Scholen zijn hiervoor verantwoordelijk, samen
met de gemeente. Leerplicht is een belangrijk gemeentelijk instrument in de aanpak van
VSV.

Mogelijkheden

Via de ouders kun je taalachterstanden bij kinderen proberen te voorkomen. De relatie
tussen het taalniveau van de ouders en dat van de kinderen is aangetoond. Door ouders,
bijvoorbeeld via de werkgever, lessen aan te bieden kun je het taalniveau van de kinderen
positief beinvloeden,

Wensen

Aandacht voor omgaan met bijvoorbeeld autistische kinderen in het regulier onderwijs.
Zorg

Passend Onderwijs vraagt van scholen zich helder en transparant te positioneren en aan te
geven welke zorg zij kunnen bieden. Maar ook waar zij hun grenzen trekken en op welk

moment ze verwijzen naar andere onderwijsvormen.

Scholen moeten bovendien kunnen aangeven welke mogelijkheden zij zien om met
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ondersteuning van buitenaf onderwijszorgarrangementen aan te bieden en zo ja voor welke
groepen kinderen.

anbevelingen
Betrek scholen voor voortgezet onderwijs nadrukkelijk bij het OAB. Zij zijn een
onmisbare schakel in de doorgaande lijnen van zorg en onderwijs. Maak hen ook

onderdeel van de bestuurlijke afspraken die we (verplicht) maken met voorschoolse
voorzieningen en het basisonderwijs.
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Middelbaar

Beroeps
Onderwijs

3.4 Mbo

De MBO'’s (in onze regio Nova College, Id-college en ROC Leiden) krijgen een steeds grotere
rol in de doorgaande lijnen van zorg en onderwijs. De MBO’s in onze regio zijn sinds kort
bezig om ZAT’s in te richten, in navolging van het basis- en voortgezet onderwijs. De
overgang van VMBO naar MBO blijkt een zwakke plek die in de aanpak van voortijdig
schoolverlaten veel aandacht behoeft.

Voortijdig schoolverlaten is naast regionaal arbeidsmarktbeleid het speerpunt van de
sociale agenda van Holland Rijnland. Holland Rijnland heeft in 2008 de “Aanval op de uitval”
ingezet door met de onderwijsinstellingen in de regio en het Rijk een convenant te tekenen
dat voortijdig schoolverlaten moet helpen voorkomen. De leerplichtfunctie, Regionale Meld-
en Cooérdinatiefunctie voortijdig schoolverlaten en het jongerenloket werken allen op
regionaal niveau en zijn ondergebracht hij Holland Rijnland.

anbevelingen
De zorg voor leerlingen op MBO's stimuleren en regionaal ondersteunen om
voortijdig schooluitval te voorkomen.
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Volwassenen
educatie

3.5 Volwasseneneducatie

De middelen voor educatie, die deel uitmaken van het participatiebudget (zie ook paragraaf
2.4 Trends en ontwikkelingen), krijgen we van het Rijk via de Wet Educatie en
Beroepsonderwijs. Gemeenten zijn verplicht trajecten voor volwasseneneducatie in te kopen
bij de ROC’s. Daarnaast hebben gemeenten in onze regio afgesproken het traject “Maak een
nieuwe start!” gericht op de aanpak van laaggeletterdheid bij autochtonen te financieren.

Gemeenten hebben weinig invloed op het beleid van de MBO’s en ROC’s. Toch moeten deze
opleidingsinstituten als schakel in de keten van onderwijsachterstandenbeleid behouden
blijven. Door voortijdig schooluitval in het MBO te beperken en trajecten voor volwassenen
aan te blijven bieden, houden we de keten gesloten. De Intergemeentelijke Sociale Dienst
Bollenstreek (ISD Bollenstreek) regelt voor onze gemeente de reintegratietrajecten van
zowel uitkeringsgerechtigden als van niet-uitkeringsgerechtigden (vaak allochtone vrouwen
met een grote afstand tot de arbeidsmarkt). Zij hebben ervaring met de begeleiding van
deze mensen en hun behoeften en weten wat nodig is om deze mensen te laten
participeren in de maatschappij. De trajecten die we voor volwassenen aanbieden moeten
dus in nauwe samenwerking met de ISD Bollenstreek vormgegeven worden. Daarnaast heeft
de ISD veel ervaring met monitoring en het zichtbaar maken van resultaten. Hierdoor
krijgen we meer zicht op het rendement van de cursussen in relatie tot de financiéle inzet.

anbevelingen
Trajecten voor volwassenen behouden die gericht zijn op het verwerven van
competenties en vaardigheden die nodig zijn om deel te nemen aan de

maatschappij. In nauwe samenwerking met de ISD Bollenstreek trajecten vormgeven die
daadwerkelijk leiden naar maatschappelijke deelname, zoals (vrijwilligers)werk. Zorg voor
monitoring van de trajecten en een duidelijk einddoel per cursist.

Voor cursisten die niet meer leerbaar zijn (vaak allochtone vrouwen met geen of weinig
opleiding) kunnen welzijnstrajecten aangeboden worden die gericht zijn op ontmoeting.
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Hoofdstuk 4

4.1 Lijst met aanbevelingen

Hieronder volgt een lijst met de aanbevelingen uit het vorige hoofdstuk, voorzien van acties
en financiéle consequenties. Deze lijst volgt uit het nieuwe kader voor het
onderwijsachterstandenbeleid 2011-2015, zoals omschreven in hoofdstuk 2 van deze
notitie bij de uitgangspunten voor het lokale beleid:

“onderwijsachterstandenbeleid is een samenwerking tussen voorschoolse voorzieningen,
zorg, onderwifs en gemeente met als doel alle burgers van Hillegom de mogelijkheid te
geven volwaardig deel te nemen aan de maatschappii.”

1.

Voorschoolse voorzieningen en Buitenschoolse Opvang
Leg de nadruk op samenwerking van alle partijen rondom het kind. In deze
voorschoolse periode kunnen grotere problemen op latere leeftijd voorkomen worden.
Bij deze verantwoordelijkheid hoort een passende financiering maar ook een adequate
monitoring om de resultaten van de inspanningen in beeld te brengen.
Acties:

e Subsidie VVE handhaven op € 1.400,00 per doelgroepkind per jaar

o Subsidie voor na-en bijscholing VVE van leidsters beschikbaar blijven stellen

= Monitor starten naar voorbeeld van de landelijke monitor van Sardes

Basisonderwijs

Maak gebruik van de bereidheid van scholen en hun besturen om partners te zijn in het
bestrijden van onderwijsachterstanden. Zet middelen voor voor- en vroegschoolse
educatie aanvullend op elkaar in. Hier is een goede overdracht van voorschoolse
voorzieningen naar het basisonderwijs ( en een terugkoppeling) essentieel. Breng de
resultaten in beeld en spreek prestaties met elkaar af.

Acties:

« Jaarlijks overleg tussen gemeente, schoolbesturen (VO en PO) en directies
voorschoolse voorzieningen waar o.a. afspraken gemaakt worden over de inzet
van middelen t.b.v. bestrijding van onderwijsachterstanden

= Afspraken maken met locatiedirecteuren van voorschoolse voorzieningen en
directies van basisscholen over een eenduidige en adequate overdracht en
terugkoppeling van gegevens over kinderen met als doel achterstanden te
bestrijden (na goedkeuring ouders)

e Subsidie voor na- en bijscholing leerkrachten beschikbaar blijven stellen

e Trajecten in het onderwijs subsidiéren die bijdragen aan het bestrijden en
voorkomen van onderwijsachterstanden

Beleidsnotitie Onderwijsachterstanden Hillegom 2011-2015 32




3. Voortgezet Onderwijs
Betrek scholen voor voortgezet onderwijs nadrukkelijk bij het OAB. Zij zijn een
onmisbare schakel in de doorgaande lijnen van zorg en onderwijs. Maak hen ook
onderdeel van de bestuurlijke afspraken die we (verplicht) maken met voorschoolse
voorzieningen en het basisonderwijs.
Acties:
¢ Jaarlijks overleg tussen gemeente, schoolbesturen (VO en PO) en directies
voorschoolse voorzieningen waar o.a. afspraken gemaakt worden over de inzet
van middelen t.b.v. bestrijding van onderwijsachterstanden
+ Subsidie voor maatwerktrajecten in stand houden om jongeren uit Hillegom, op
indicatie van de leerplichtambtenaar, een startkwalificatie te laten behalen als dat
in het regulier onderwijs niet gelukt is
e Trajecten in het onderwijs subsidiéren die bijdragen aan het bestrijden en
voorkomen van onderwijsachterstanden

4. MBO
De zorg voor leerlingen op MBO’s stimuleren en regionaal ondersteunen om voortijdig
schooluitval te voorkomen.
Acties:
e« Continueren van regionale aanpak vsv

5. Volwasseneneducatie
Trajecten voor volwassenen behouden die gericht zijn op het verwerven van
competenties die nodig zijn om deel te nemen aan de maatschappij. In nauwe
samenwerking met de ISD Bollenstreek trajecten vormgeven die daadwerkelijk leiden
naar maatschappelijke deelname zoals (vrijwilligers)werk. Zorg voor monitoring van de
trajecten en een duidelijk einddoel per cursist.
Voor cursisten die niet meer leerbaar zijn (vaak analfabete allochtone vrouwen zonder of
met weinig opleiding) kunnen welzijnstrajecten ingezet worden die gericht zijn op
ontmoeting.
» In beeld brengen welke mogelijkheden er zijn voor autochtone en allochtone

volwassenen om gebruik te maken van bestaande trajecten

e Contact houden met de ROC’s en de ISD Bollenstreek om zoveel mogelijk

opleidingen op maat te kunnen bieden die bijdragen aan maatschappelijke
participatie
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4.2 Bestedingen 2007-2010

De rijksbijdrage voor de bestrijding van onderwijsachterstanden was in schooljaar 2009-
2010 € 45.672,--. Het totale budget voor OAB was € 129.400,-. Een deel hiervan zetten
we structureel in als subsidie voor VVE in alle voorschoolse voorzieningen (wettelijk
verplichte besteding van de rijksbijdrage), een deel gebruikten voor diverse projecten die

onderwijsachterstanden voorkomen, zoals leerkrachtcoaching, ouder-kind project,
bijdragen peuterspeelzaalbezoek en een gratis derde dagdeel voor peuters met

(dreigende) achterstanden. Educatietrajecten worden, via Holland Rijnland, bekostigd uit

de WEB-gelden (Wet Educatie en Beroepsonderwijs).

schooljaar 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Rijksbijdrage € 55.000,00 € 45.672,00 € 46.560,00 € 46.680,00
Gemeentelijke bijdrage € 72.500,00 € 83.728,00 £ 82.840,00 € 82.720,00
Totale budget €127.500,00 €129.400,00 €129.400,00 € 129.400,00
Ouder-kind project Marijkeschool | €10.753,00 € 9.794,00 - € 9.300,00
Leerkrachtcoaching € 3.252,75 - € 2.370,00 € 5.000,00
Bijdrage peuterspeelzaalbezoek € 27500 € 275,00 € 300,00 € 300,00
Derde dagdeel €15.840,00 € 10.890,00  Jaarrekening p.m.
2010*
Huiswerkbegeleiding € 7.500,00 € 7.500,00 - 5
VVE voorschoolse voorzieningen € 50.883,00 € 38.713,00 € 56.000,00 € 62.000,00
Workshopavond € 1.710,00 € 867,00 = € 1.500,00
Maatwerktrajecten VSV €12.000,00 € 6.000,00 - € 12.000,00
Educatietrajecten Reserves Reserves Reserves p.m.
WEBgelden WEBgelden WEBgelden
Bibliotheekpassen - - £ 632,50 € 650,00
Deskundigheidsbevordering € 6.338,00 € 5.000,00
Bevordering taalontwikkeling - - € 5.452,00 p.m.
Jonge kinderen via bibliotheek
Na- en bijscholing VVE leidsters £ 7.647,50 - € 5.310,00 € 7.000,00
Totaal € 87.000,00 €74.039,00 € 85.702,50 € 102.750,00

4.3 Budget 2011-2015

De rijksbijdrage voor onderwijsachterstandenbestrijding is gebaseerd
op een aantal kengetallen, zoals het aantal kinderen, allochtonen,
uitkeringsgerechtigden en laagopgeleiden in een gemeente. Deze
kengetallen zijn niet aan sterke wijzigingen onderhevig in Hillegom.
Het aantal kinderen daalt naar verwachting iets maar het aantal

uitkeringsgerechtigden zal wat toenemen. Reden om aan te nemen dat de rijksbijdrage de
komende jaren nagenoeg gelijk zal blijven. Ook gezien het stevig ingezette rijksbeleid om

100 % van de doelgroepkinderen VVE te bieden.
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Zoals in bovenstaande figuur te zien is, stijgt het gebruik van de beschikbare OAB-gelden
gestaag. Zaken als na- en bijscholing (t.b.v. VVE) en deskundigheidsbevordering van
leidsters willen we blijven subsidiéren om de kwaliteit te kunnen behouden. Reden om uit te
gaan van een gelijkblijvend budget voor de komende beleidsperiode met waar nodig een
jaarlijkse bijstelling bij de begroting of de bestuursrapportage.

schooljaar 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Rijksbijdrage € 46.680,00 € 46.680,00 € 46.680,00 £ 46.680,00
Gemeentelijke bijdrage € 82720,00 € 8272000 € 82720,00 € 82.720,00
Totale budget € 129.400,00 €129.400,00 €129.400,00 € 129.400,00

4.4 Kengetallen

Aantal kinderen 2008 2009
van 0 -5 jaar 1114 1101
van 5 - 10 jaar 1217 1248
van 10 - 15 jaar 1124 1129
Van 15 - 20 jaar 1298 1256
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Bijlage 1

Onderwijsachterstandenbeleid in schema

" Voorschoolse educatie
Logopedie
Bij— en nascholing leidsters

Jeugdmaatschappelijk werk

Leerplicht

v

- Volwassenen
Volwasseneneducatie (o.a.
bestrijden laaggeletterdheid)
e smarktbeleid

sondersteuning
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Jongeren
Voortijdig schoolverlaten
Schakelklassen
Huiswerkbegeleiding
Aansluiting onderwij
arb
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Bijlage 2

Lijst gesprekspartners

Voor- en naschoolse voorzieningen:

BSO De Theepot, Mia Schoneveld en Pauline van Stein

Kinderopvang en BSO Catalpa, Ingrid Bent (locatiemanager)

Kinderopvang en BSO Wonderland, Hedwig Beutick (locatiemanager) en Georgette Boehmer
(pedagogisch coach)

Stichting Peuterspeelzalen Hillegom, Jennifer Beijer (directeur)

Samenwerkingsverband Weer samen Naar School (WSNS)
Tineke Tjalma

Basisscholen:

Leerwinkel, Chris de Ruijter (directeur)

Marijke- en Rembrandtschool, Marjan Kelderman (directeur)
Johannesschool, Monica Tolenaar (directeur)

De Toermalijn, Dorian Hendriks (directeur)

Jozefschool, Margreet Kleijheeg (directeur)

De Fontein, Luuk Veneboer (directeur)

SBO Savioschool, Herdien Niggebrugge(directeur)

De Giraf, Jan Kuipers (directeur) en Marja Winter (IB'er)

Voortgezet Onderwijs:
Fioretti College, Ben Kersten (locatiedirecteur)

Zorg:
Consultatiebureau, Willy Warffemius (verpleegkundige)

GGD logopedie, Marjolijn van Ommeren

GGD jeugdarts, Linda Breedeveld

Ambulante Educatieve Dienst, Margriet Zuidhof
OBD Duin- en Bollenstreek, Nicole Kik

Schoolbesturen:

Stichting PCPQO, Gernand Ekkelenkamp

Aloysiusstichting, Gerard Stam

Stichting Openbaar Onderwijs Duin- en Bollenstreek, Carl Fickenscher
Sophia Stichting, Peter Bongaerts
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Bijlage 3

Overzicht voor- en naschoolse voorzieningen, onderwijs en volwasseneneducatie in
Hillegom (teldatum onderwijs: oktober 2009)

Voorschoolse voorzieningen

Naam:
Aantal vestigingen:

Aantal kindplaatsen:

Aantal VVE:

Naam:
Aantal vestigingen:

Aantal kindplaatsen:

Aantal VVE;

Naam:
Aantal vestigingen:;

Aantal kindplaatsen:

Aantal VVE:

Naam:
Aantal vestigingen:

Aantal kindplaatsen;

Aantal VVE:

Naam:
Aantal vestigingen:

Aantal kindplaatsen:

Aantal VVE:

Basisonderwijs
Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Aantal gewichtenkinderen:

Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Stichting Peuterspeelzalen Hillegom
2

160

30

Morgenland (Peuterspeelzaal van de Vrije school)
1

20

geen

Wonderland

3 kdv, 2 bso

112 kdv, 120 bso
8

Catalpa

2 kdv, 4 bso

104 kdv, 130 bso
6

De Theepot
2 bso

65

nvt

Johannesschool
RK

425

27

Jozefschool
RK
268

Aantal gewichtenkinderen: 16
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Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Aantal gewichtenkinderen:

Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Aantal gewichtenkinderen:

Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Aantal gewichtenkinderen:

Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Aantal gewichtenkinderen:

Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Aantal gewichtenkinderen:

Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Aantal gewichtenkinderen:

Naam:
Denominatie:
Aantal leerlingen:

Aantal gewichtenkinderen:

Voortgezet Onderwijs
Naam:

Aantal leerlingen:
Naam:

Aantal leerlingen:

Giraf
RK
391
16

De Leerwinkel
RK

126

12

Rembrandtschool
Openbaar

105

8

Marijkeschool
Openbaar
138

33

De Fontein
PC

229

21

Toermalijn
Vrije school
127

0

Savioschool (speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs)
RK

73 (SBO)+19 (S0O)

nvt, andere financiering

Fioretticollege, locatie Paulus
311

Fioretticollege, locatie Bernardus
243
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Aantal VSV'ers in Hillegom:

schooljaar 2008-2009: 602

1 aug 2009-31 dec 2009: 313

(leerlingen van diverse scholen voor voortgezet onderwijs en MBO’s, woonachtig in
Hillegom)

Volwasseneneducatie
Regionale Opleidingscentra: ROC Leiden en ID college
Locaties: Lisse, Katwijk, Leiden

2 Gegevens Regionaal Bureau Leerplicht jaarverslag 2008-2009

3 Gegevens Regionaal Bureau Leerplicht halfjaarrapportage 1 aug 2009 - 31 dec 2009
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Bijlage 4

Bronnen

LEA (www.delokaleeducatieveagenda.nl)

Zorgplan WSNS Duin- en Bollenstreek

Landelijke Monitor VVE, Sardes

VNG (www.vng.nl)

GGCD Hollands Midden, factsheets Monitor Jeugd
Participatieladder (www.participatieladder.nl)

Ministerie van OCW (www.minocw.nl)

Ministerie Jeugd en Gezin (www.samenwerkenvoordejeugd.nl)
Onderzoek i.o.v. Ministerie OCW naar voortijdig schoolverlaten (www.educatiemeter.nl)
Jaarverslag 2008-2009 Regionaal Bureau leerplicht
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