
Aan de leden van de raad van de gemeente Hillegom
 Postbus 32
 2180 AA HILLEGOM
 Leiden: 22 maao 2010
 Kenmerk: 10/0282
 onderwerp: uw betrokkenheid in de regionale agenda: 'Focus 2014'
 Geachte raad,
 Allereerst willen wij u van harte feliciteren met uw installatie als raads- of collegelid. Wij
 wensen u een hele zinvolle zittingsperiode toe.
 Holland Rdnland 'samen succesvol samenwerken '
 Holland Rijnland is een samenwerkingsorgaan tussen twaalf gemeenten en per 1 april tussen
 vijftien gemeenten. Holland Rijnland Is gelegen in het centrum van de Randstad. Het is
 opgericht vanuit het gedeelde besef dat vraagstukken op het gebied van wonen, werken,
 verkeer en vervoer en natuur en landschap niet blj de gemeentegrens eindigen maar een
 regionale samenhangende aanpak vereisen. Vanuit deze insteek werken de gemeenten in
 Holland Rijnland samen aan een krachtige ruimtelijke economlsche en sociale ontwikkeling
 van de regio. Op basis van de evaluatie (eind 2008) hebben de Samenwerkende gemeenten In
 het bestuur van Holland Rijnland de volgende conclusies getrokken:
 De samenwerking is succesvol gebleken. Er is een Regionaal Investeringsfonds (RIF)
 opgericht. Ook zijn er een aantal richtinggevende documenten vastgesteld zoals de Regionale
 Structuurvisie, de Ov-visie, de Woonvisie en de Regionale bedrijventerrelnenstrategie,
 Hiermee is een stevig fundament voor reglonale samenwerking gelegd.
 De evaluatie heeft ook tot een aantal aanbevelingen geleidz in essentie:
 1, houdt focus op een aantal hoofdzaken en stel Focus 2014 daartoe op, met een beperkt
 aantal hoofdzaken en kernbeslissingen, en
 betrek de gemeenten tijdig en adequaat in het proces, zie bijlage 3 Boeien & Binden.
 Actief betrekken en informeren
 Het is nadrukkelijk de bedoeling dat de nieuwe raden zich mede opsteller en eigenaar voelen
 van de definitieve strateglsche reglonale agenda lFocus 2014'. Daarom is in het Algemeen
 Bestuur van Holland Rijnland (d.d. 17 |ebruarl jl.) besloten u actief op de hoogte te brengen
 van deze relevante informatie. Het Algenneen Bestuur van Holland Rijnland wil u actief
 betrekken bij de totstandkoming van uw regionale strategische agenda Focus 2014. Wij
 stellen u een traject voor waarin uw pa/icipatie en inbreng vorm kan krijgen. Het nu
 toesturen van de beide relevante strategische stukken is daarin een eerste stap, De beide
 documenten, zie bijlagen, zijn het overdrachtsdocument Focus 2014 en de Strategische
 Regioagenda Rijnstreek. Het overdrachtsdocument bevat in concept de strategische regionale
 hoofddoelen voor de bestuursperiode 2010-2014, vooobouwend op de gemaakte afspraken
 en als vervolg van het Programma van Afspraken en de Regionale Sociale Agenda. Het
 overdrachtsdocument is gebaseerd op de samenwerking van de huidige twaalf gemeenten en
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 zal na de aanstuiting van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude
 worden verbreed naar 15 gemeenten .
 Daarnaast zijn aanbevelingen geformuleerd in het document 'ïwat Boeit het?'' die meer
 betrekking hebben op beter samenwerken, zie bijlage 3. Deze zijn voor u van belang als het
 gaat om een aantal (organisatorische) zaken zoals het mogelijk oprichten van een
 regiocommissie, aanbeveling 3.
 Wij vragen u om deze documenten te betrekken bij uw gedachtevorming inzake nteuwe
 college- en raadsprogramma .
 Llw betrokkenhel'd blj de realisatie îfocus 201 4 '
 Om u verder in staat te stellen actier uw regionale strategische agenda verder te vormen
 nodigen wlj u van harte uit deel te nemen in het hierna geschetste traject. Dit naast alle
 reguliere overleggen waarin u paoicipeert van Holland Rijnland. Aan het einde van dit traject
 wordt het resultaat voorgelegd ter vaststelling aan het Algemeen Bestuur, thans gepland op
 27 oktober 2010.
 Planning stappen in reallsatietraject 'Focus 2014 ':
 . heden: u ontvangt de strategische stukken, zie bijlage 1 t/m 3, met het verzoek hiervan
 kennis te nemen en te betrekken bij uw collegevormingsproces; tevens wordt u gevraagd
 op beide stukken te reageren. Dat kan schriftelijk, maar u kunt uw inbreng ook meegeven
 aan het Dagelljks Bestuur dat in juni 2010 bij u Iangskofnt om hierover specifiek met u
 over van gedachten te wisselen zie hierna;
 J
 . 26 mei: u wordt uitgenodigd voor de regionale bijeenkomst inzake Holland Rïjnland waar
 o.a. Focus 2014 aan de orde zal komen;
 . Juni: het Dageltjks Bestuur van Holland Rijnland komt bij u op bezoek om specifiek met u
 over het concept Focus 2014' van gedachten te wisselen. In het gesprek komen vragen
 aan de orde als: 'welke punten zijn herkenbaar voor u' 'welke dienen te worden
 ê
 aangescherpt of aangepast', 'welke zaken dienen te worden aangevuld/weggelaten';
 . juli/augustus: In de zomer worden de reacties verwerkt in het concept Focus 2014)
 . augustus of begin september: mocht het niet Iukken met elkaar in gesprek te komen
 voor 3 juli 2010, dan komt het Dagelijks Bestuur bij u Iangs in augustus of begin
 september;
 . 15 augustus: voorleggen concept Focus 2014 aan het Dagelijks Bestuur ter goedkeuring;
 (indien alle reacties zijn gegeven en verwerkt)
 * september: behandeling concept Focus 2014 in de pooefeuillehoudersoverleggen;
 . 1s/21 september: ze regiobijeenkomst met u en alle andere gemeenteraden waarin het
 aangepaste concept Focus 2014 wordt gepresenteerd en besproken;
 . 23 september: behandeling concept Focus 2014 in het Dagelijks Bestuur waarna het
 document ter vaststelling wordt voorgelegd aan het Algemeen Bestuur van 27 oktober
 2014.
 * 27 oktoher: vaststelling Focus 2014, de strategische agenda, door het Algemeen
 Bestuur. Dit tenzij de planning wordt aangepast.
 Opste//en Uîtvoeringsagenda Focus 2014
 Tot slot geven wij u graag aan dat naast het opstelien van de strategische agenda voor de
 regio ook gekverkt gaat worden aan de bijbehorende reglonale Uitvoeringsagenda. In deze
 uitvoeringsagenda worden de strategische doelstellingen geconcretiseerd naar meetbare
 doelen en aan tijd, geld en Iocatie verbonden. De afspraken dlenen daadwerkelijk te worden
 verwerkt en opgenomen in uw werkprogramma's of andere relevante documenten. Pas den is
 er sprake van daadwerkelijke doorwerking van uw regionale agenda in uw voornemens. Ook
 bij dit realisatletraject wordt u actief betrokken. U ontvangt hierover een aparte brief en
 uitnodiglng. De verwachting is dat dit traject kan worden afgerond in december van dit jaar.
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 Op deze manier hopen wij u vanuit uw regio voldoende en tijdig te hebben ge'l'nformeerd over
 zaken dje voor u van belang zijn. Wij ontmoeten u graag in frlei of juni 2010,
 Hoogachtend,
 het Dagelijks Bestuur .
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Regionale strategische agenda
 lnleiding
 AI geruime tijd zijn de gemeenteraden van de Rijnstreekgemeenten met elkaar in gesprek over
 de toekomst van de regionale samenwerking. De afgelopen jaren zijn diverse oriënterende
 onderzoeken uitgevoerd naar het samengaan van het Rijnstreekberaad met een ander
 samenwerkingsverband. Dat heeft geleid tot raakvlakkennotities met diverse andere regio's, tot
 vewlechtingsonderzoeken van onder meer Twynstra Gudde en PriceWaterhouse en tot het
 Nieuwkoopse onderzoek van
 Arie de Jong. Deze onderzoeken vormen het achtergrondmateriaal voor deze notitie en het te
 nemen aansluitingsverzoek.
 In het najaar van 2008 hebben de verschillende raden een pas op de plaats gemaakt voor wat
 betreft de in gang gezette toenadering tussen de regio's Rijnstreekberaad en Holland Rijnland.
 De fractievoorzitters en -specialisten binnen de raden van Nieuwkoop en Alphen aan den Rijn
 zijn vervolgens een fundamentele discussie gestart over nut, ornvang en oriëntatierichtingen
 van regionale samenwerking, rrlet als doel een gemeenschappelîjke standpuntbepaling, door de
 raden zelf in samenspraak ontwikkeld. De gemeqnteraad van Rijnwoude heeft zich in een Iater
 stadium bij dit informele beraad aangesloten.
 De gemeente Kaag en Braassem heeft niet aan deze bijeenkomsten deelgenomen, maar heeft
 wel kenbaar gemaakt in het aansluitingsproces gezamenlijk op te willen trekken rrlet de andere
 Rijnstreekgemeenten. De positie van de gemeente Kaag en Braassem verschilt van de positie van
 de andere gemeenten in zoverre dat er geen aansluitingsverzoek aan de orde is. Uiterlijk eind
 ditjaar moet de nieuwe gemeenteraad het besluit nemen voor welke samenwerkingsregio hij
 kiest. De gemeente is uit hoofde van voortzetting van het lidmaatschap van voormalig Alkemade
 al Iid van Holland Rijnland. Voor het deel van voormalig Jacobswoude gelden nog steeds
 afspraken in Rijnstreekverband.
 De bijeenkomsten zijn positief ervaren. De gemeenschappelijke kernkwaliteiten van dit gebied
 en de samenbindende factoren zijn benoemd. Het is van belang dat de Rijnstreekgemeenten
 samen optrekken in het nemen van besluiten over de te nemen stappen.
 Door voortschrijdend inzicht is het besef gegroeid dat aansluiting bij Holland Rijnland de
 meeste kansen biedt voor het behartigen van de Rijnstreekbelangen. Het eindperspectief voor
 de Rijnstreekgemeenten blijft overigens een regio op de schaal van de veiligheidsregio. Dit
 eindpérspectief is niet op korte termijn realiseerbaar.
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Toewerken naar een gezamenlijke strategische regjoagenda
 Op verzoek van de gemeenteraad van de gemeenti Alphen aan den Rijn heeft de voorzitter van
 de raad een eerste aanzet voor een strategische agenda geschreven. Naar aanleiding daarvan
 hebben de fractievoorzitters van de Rijnstreek gemeenten op 1 2 maart (zonder Kaag en
 Braassem) aan de voorzitter van het Rijnstreekberaad gevraagd een regionale strategische
 agenda voor te bereiden. Deze is bedoeld als input voor een gemeenschappelijke
 raadsconferentie van de vier raden. In een bijeenkomst van de vier colleges van de
 Rijnstreekgemeenten op 1 O maart 2009 is deze wens voor een gezamenlijke, regionale,
 strategische agenda ook onderstreept.
 Er is afgesproken een raadsconferentie te organiseren waarin de vier gemeenteraden de
 strategische agenda kunnen bespreken. Vaststelling van de strategische agenda vindt
 vervolgens plaats itt de afzonderlijke gemeenteraden. De vaststelling van de gezamenlijke
 agenda wordt vergezeld van een principebesluit van de vier gemeenteraden tot aansluiting bij
 Holland Rijnland.
 De regionale strategische agenda
 Voor verder in te gaan op de inhoud van de strategische agenda volgen hier eerst een aantal
 algemene opmerkingen.
 de status van een renionale strateaische aqenda.
 De regionale strategische agenda heeft twee doelen.
 Als eerste gaat het er om helder te krijgen en te omschrijven wat de gezamenlijke belangen van
 de Rijnstreekgemeenten zijn en wat de positie van de Rijnstreek is, nu en voor de toekomst. Uit
 de eerdere discussies van de fractievoorzitters is duidelijk het besef naar voren |ekomen dat er
 veel ineer is dat de gemeenten bindt dan dat ze scheidt. De kern van deze binding is met name
 het specifjeke karakter van de Rijnstreek binnen het G roene Hart en de Randstad. Het .
 spanningsveld tussen rood en groen Ieidt tot een boeiende diversiteit in ruimtelijke, ecologische
 en sociale projecten.
 Ten tweede fungeert de agenda als inzet voor de aansluitingsonderhandelingen met Holland
 Rijnland. De strategische agenda is nadrukkelijk geen alomvattende studie van alle aspecten
 voor aansluiting. In de verschillende, eerder genoemde studies zijn deze aspecten voldoende
 aan de orde gekomen. De agenda bevat wel de kern van de mee|aarde van het zoeken van
 toehadering tot Holland Rijnland-
 |nzet voor een reoionaal investerinosoroqramma
 Holland Rijnland kent een gezamenlijke Regionale Investerings Strategie (RIS), op basis waarvan
 ruimtelijke en economîsche projecten gerealiseerd worden die zonder gezamenlijke
 krachtsinspanningen en cofinanciering niet te realiseren zijn. Het Iigt voor de hand eerst een
 apart investeringsprogramma voor de Rijnstreek te ontwikkelen.
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De regionale strategische agenda kan worden gezien als een voorstel voor dit programma. Het
 is nadrukkelijk geen werkplan of uitvoeringsprogramma. Om die reden is het bewust globaal
 van karakter. Op termijn kan het aparte prograrnma opgaan in een nieuw
 investeringsprogramma voor de gehele regio.
 c de aqenda is Iimitatief
 De omvang van deze agenda is bewust beperkt gehouden. Het gaat om majeure strateglsche
 projecten, die dankzij de slagkracht van een grotere regio gerealiseerd kunnen worden, en
 waardoor aanvullende financieringsstromen aangeboord kunnen worden waar het
 Rijnstreekberaad of een individuele gemeente niet individueel de hand op kan leggen.
 Niet elk project vindt op het grondgebied van alle gemeenten plaats, maar elke gemeente heeft
 direct of indirect belang bij het totaal. Projecten bij een van de gemeenten, of het nu gaat om
 recreatie, verkeersmobiliteit of economische bedrijvigheid, hebben immers uitstraling naar de
 gehele regio. .
 Naast grote strategische projecten van deze agenda is er een veelvoud aan bestaande en
 toekomstige operationele samenwerking met een of meer gemeenten, of met andere (sub-)
 regio's. Deze zijn stuk voor stuk waardevol, maar daarmee nog geen majeur strategisch project.
 d bestaande samenwerking met Holland Rîinland
 Op dit moment is er op verschillende terreinen al sprake van samenwerking van de Rijnstreek-
 gemeenten rnet de regio Holland Rijnland. De Rijnstreek profiteert al jaren van de samenWerking
 op onde-erpen waarvoor de schaal van de Rijnstreek alleen niet toereikend is, Voorbeelden
 hiet-van zijn'. welzijn en zorg in brede zin, zoals integrale jeugdzorg, maatschappelijke opvang
 en verslavjngszorg, teugd-) gezondheidszorg.
 Een vorm van deze samenwerking is de Regionale Agenda Samenleving. Deze samenwerking is
 heel belangrijk voor de Rijnstreek, maar niet aangemerkt als project voor de strategische
 agenda, omdat het een bestaande, doorlopende samenwerking is. Juist omdat het al goed Ioopt
 en een ieder het belang onderschrijft, is opname in een strategische agenda niet meer nodig.
 e Ionende nroiecten van het Ri'lnstreekberaad
 Binnen het Rijnstreekberaad Iopen verschillende projecten waawan de Iooptijd het opgaan in
 een nieuwe organisatie overstijgt. De uitvoering van deze projecten zal worden ge'l'ntegreerd in
 de lijnorganisatie van de nieuwe regio. Een overzicht van de projecten is beschikbaar.
 f het vell/olcl op deze qezamenli'lke aqenda
 De precieze condities waaronder het Rijnstreekberaad aansluit bij Holland Rijnland zîjn
 onderdeel van de uitwerking van het aansluitingsverzoek. Voor het Rijnstreekberaad is de
 strategische agenda onderdeel van de onderhandelingsinzet voor het vervlechtingsarrangement.
 Naast de strategische agenda is voor de Rijnstreekgemeenten ook de voorwaarde dat er op
 termijn gelegenheid moet zijn voor aansluîting bij de nieuwe regio van andere gemeenten uit
 het Groene Hart. Daarbij wordt tenminste gedacht aan de gerneenten Eloskoop, Bodegraven en
 Reeuwijk.
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Als Iaatste is van belang om bij aansluiting bij de nieuwe regio aandacht te besteden aan de
 democratische Iegitimatie. Deze kan onder druk komen te staan omdat het
 samenwerkingsverband verder weg Iijkt, waardoor de betrokkenheid van raadsleden minder is.
 g de reaio als verlencld lokaal bestuur.
 Bij regionale samenwerking is de inbreng en betrokkenheid van de raadsleden vaak een bron
 van zorg. Enerzijds is dit een veran|oordelijkheid van de betreffende gemeenteraden zelf. Elke
 raad kan zorgdragen voor een regelmatige bespreking van intergemeentelijke samenwerking in
 raadsverband, waarbij zowel de AB-leden als de betrokken po|efeuillehouders regelmatig
 voorbespreken en terugkoppelen. Anderzijds Iigt ook bij het samenwerkingsverband de plicht
 tot adequate informatievoorziening aan de raden.
 De wens tot het goed inbedden van de inbreng van de gemeenteraden ieeft ook bij dé
 gemeenten van Holland Rijnland. Een breed samengestelde werkgroep werkt op dit moment
 binnen Holland Rijnland voorstellen uit om de democratische Iegitimatie van de samenwerking
 te vergroten. De Rijnstreekgemeenten hebben gevraagd daar al voordat de aansluiting een feit
 is, bij betrokken te worden.
 De inhoud van de regionale strategische agenda
 Onderstaande, inhoudelijke punten a. t/m e. worden cloor alle vier de Rijnstreekqemeenten
 erkend. Alle punten zijn -weliswaar met accentverschillen - concreet aan de orde in alle
 Rijnstreek-gemeenten. De voorbeelden die hieronder bij de diverse punten worden genoemd,
 zijn de meest in het oog springende voorbeelden van de Rijnstreek.
 a Een inteqraal strateqisch Groene Hartbeleid
 Grote delen van de Rijnstreek vallen in de ecologische hoofdstructuur. Projecten als de Venen
 (grensoverschrijdend), de Noordse Buur't, Meije graslanden, het Venster Bodegraven-Woerden
 zljn belangrijke projecten die het groene karakter van het gebied zullen versterken. At deze
 projecten hebàen gemeen dat het projecten zijn die ontwikkeld worden in het kader van het
 versterken van het Groene Hart. Voor de Rijnstreek strategische onderdelen van een Groene
 Hartbeleid zijn bevordering van de vitaliteit en Ieefbaarheid van kleine kernen, recreatief beleid
 en de versterking van natuur- en landsthapswaarden.
 Op dit moment is er nog onvoldoende sprake van integraal Groene Hartbeleid. Er is
 betrokkenheid van drie provincies, een vijftal regio's (via het Woerdens Eleraad) en talrijke
 gemeenten.
 De Voorloper Groene Hart brengt daar struttuur in door sterk te sturen op de samenwerking
 tussen de verscheîdene partners. De Voorloper is uitgewerkt in het Uitvoeringsprogramma
 Groene Hart 2007-201 3. Voor de Rijnstreek zijn de projecten Merk & Marketing, Recreatief
 Routenetwerk en de Oude Rijnzone belang rijke projecten.
 4
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De eerder genoemde projecten kunnen geen van allen gerealiseerd worden zonder de financiële
 inzet van de verschillende overheden. Ongeveer tien jaar geleden profiteerde het Groene Hart
 nog aanzienlijk van de Brusselse Leader..l- subsidiegelden voor plattelandsontwikkeling. De
 Rijnstreek heeft echter door de versnippering van het beleid bij de opvolger van Leader+ de
 boot gemist. Een van de redenen daarvoor is het feit dat de regio niet is aangewezen als
 prioritair gebied. Om deze negatieve effecten enigszins tegen te gaan is het van belang de
 krachten te bundelen.
 b De ecoloqische en toeristisch-recreatieve waarde van het Dlassenqebied.
 Het Hollands plassengebied heeft dezelfde omvang als dat van de Friese meren, rnaar heeft veel
 minder naamsbekendheid. Het gebied is, als onderdeel van de natte as, de verbindingsschakel
 tussen de Zeeuwse delta en het Lauwersmeer. De natte as is onderdeel van het Programma
 Randstad Urgent en de Groene Ruggengraat. Het gebied is van grote betekenis zowel recreàtief
 als economisch, en heeft tegelijkertijd grote natuu|aarde.
 De Nieuwkoopse plassen, de Kagerplassen en het Braassemermeer zijn daarnaast onderdeel van
 de ecologische hoofdstructuur. De Nieuwkoopse plassen zijn daarbij nog onderdeel van de
 toertsttsche ambities uit het uitvoertngsprogramma Groene Hart, van bet project de Venen en
 het is een Natura zooo-gebied. Een integrale benadering van het beleid voor het plassengebied
 biedt talloze kansen tot versterking van de ecologische, recreatieve en economische waarden
 d ie d it gebied rijk is .
 c Herstructu reri nu bedri 'Ifsterreinen : De Oude Ri 1 nzone.
 De Oude Rijnzone is onderdeel van het uitvoeringsprogramma Groene Hart, maar tegelijkertijd
 een afzonderlijk, strategisch project. Naast de groene component, heeft het project Oude
 Rijnzone vooral een rode en paarse component. De zone rnaakt deel uit van het programma
 Randstad Urgent.
 Bij de Oude Rijnzone Iigt het zwaartepunt vooral bij de gemeenten Alphen aan den Rijn,
 Rijnwoude en Bodegraven. Voor de nabije to' ekomst van Alphen aan den Rijn en Rijnwoude op
 terreinen van wonen, bedrijvigheid (en herstructurering daarvan), infrastructuur,
 natuurontwikkeling en recreatie is een gezamenlijke krachtsinspanning van alle bçtrpkken
 partijen, gefaciliteerd door rijk en provincie, van groot strategisch belang.
 Het Uitvoeringsprogramma Groene Flart geeft aan dat voor dit project een alternatieve
 uitvoeringsorganisatie denkbaar is. Een versterkte, regionale samenwerking biedt een
 uitgelezen kans de coördinatie bij de regio en de deelnemende gemeenten neer te Ieggen, daar
 waar nu nog de belangrijkste trekker de provincie Zuid-Holland is.
 d De Greennorts BoskooD en Aalsmeer
 Voor de Rijnstreek is de ontwikkeling van de Greenport Boskoop een economische drager. Het
 benadrukt tegelijkertijd de groene identiteit van de regio. Eenzelfde betekenis heeft de
 Greenport Aalsmeer voor de gerneenten Nieuwkoop en Kaag en Braassem. De revitalisering vp.n
 de Greenports creëert ruimte voor andere functies zoals woningbouw, recreatie en
 5
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waterberging, en biedt ontwikkelingsmogelijkheden voor de tuinbouw. De ontwlkkeling van de
 Aar en Amstelzone heeft rechtstreeks belang bîj de ontwikkeling van de Greenport Aalsmeer.
 De gemeente Nieuwkoop participeert dan ook actief in de Greenport Aalsmeer. Een versterkte,
 regionale samenwerking biedt de kans voor de diverse Greenporls die (deels) in de regio Iiggen,
 in combinatie een meer stevige positie op te eisen.
 e De verbeterinq van de mobilitelt en bereikbaarheid
 De uiteenlopende ruimtevragen leiden op verschillende plaatsen in de regio tot
 verkeerscongestie. De verbreding van de N 207 en de verdere verbetering van de N 1 1 (vooral
 de aansluitingen) zijn voor de hele regio van strategisch belang. Dat geldt ook voor de
 Maximabrug met de bypass Gnephoek en de corridor van Bodegraven via Schiphol naar de
 Bollenstreek. Bijzonder belangrijk is aandacht voor de stimulering en verbetering van openbaar
 vervoer. De Rijngouwelijn en toekomstige realisatie van een aftakking van de Rijngouwelijn naar
 Schiphol hebben prioriteit.
 De toenemende mobiliteit tegenover de wens naar versterking van natuur- en
 Iandschapswaarden vraagt om een duurzaam antwoord. Duurzaamheid is overigens een begrip
 dat niet alleen bij dit thema een rol speelt. Duurzaam beleid is beleid dat terugkomt in veel
 beleidsterreinen.
 Relaties rnet de Regionale lnvesterings Strategie van Holland Rijnland
 De huidige investeringsstrategie van Holland Rijnland omvat vijf speerpunten:
 De Rijnlandroute (wegverbinding tussen A4/A.44 en de N206)
 De RijnGouwelijn.
 De noordelijke verbinding tussen de N206 en de A44 of A4.
 Het offensief van Teylingen voor de versterking van de Greenport.
 De realisering van het regionale groenprogramma (inclusief projecten in het Groene Hart)
 De strategische projecten vanuit de Rijnstreek sluiten hier qrotendeels op aan. Het Iigt voor de
 hand gebruik te maken van elkaars expertise en synergie te zoeken. Bij een aantal projecten zal
 de integratie van de strategische agenda's relatief eenvoudig zijn.
 Planning en tijdpad
 In samenspraak met Holland Rijntand is het votgende tijdpad opgesteld:
 1 3 mei 2009: gezamenlijke raadsconferentie van de gemeenteraden van Nieuwkoop,
 Rijnwoude, Alphen aan den Rijn en Kaag en Braassem.
 Eind mei/begin juni 2009: besluit van de vier afzonderlijke gemeenteraden tot
 aans Iu iti nu bij Hol Iand Rijnland.
 1 7 juni 2009: behandeling in het algemeen bestuur van het Rijnstreekberaad.
 Juni 20092 besluit/advies van het dagelijks bestuur van Holland Rijnland over het
 aansluttingsverzoek.
 6
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September 2009: behandeling van het aansluitingsverzoek in het
 portefeuillehoudersoverleg bèstuurlijke zaken van Holland Rijnland.
 Oktober 2009: behandel ing i n het algemeen bestuu r van Ho Iland Rijn land . Het AB geeft
 een pre-advies aan de gemeenteraden van Holland Rijnland.
 November/december 2009: behandeling in de diverse raden. Wanneer 2/3 van de
 gemeenten positief beslist, is het aansluitingsverzoek aanvaard.
 Januari/maart 20 1 0: Uitwerken van het aansluitingsarrangement door de beide regio's
 en goedkeuring door de betrokken colleges.
 April 201 0: Vaststelling van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling door de
 gemeenteraden van Holland Rijnland en Rijnstreek.
 Het jaar 201 0 is het ontvlechtingsjaar voor het Rijnstreekberaad.
 Bijzondere aandacht hebben de gevolgen voor de ambtelijke organisatie van het
 Rijnstreekberaad. Hierover worden in de komende maanden voorstellen voorbereid.
 Behoort bij het besluit van de raad in de gemeente Alphen aan den Rijn van 28 rnei 2009,
 nr 2009/35.
 De griffier,
 7
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 1 Inleiding
 29 oktober 2008 heeft het Algemeen Bestuur van Holland Rijntand n.a.v. een uitgevoerde
 evaluatie een zestal conclusies en een tiental acties vastgesteld.
 één van de conclusies stelt: ''De focus van de samenwerklng Holland Rfnland is gerîcht op
 uitvoering van de veertien afspraken zoals vastgelegd in het Prïwramma van Afspraken
 (november 2002.). Aangevuld met drîe speerpunten (sluitende aanpak voort|dig
 schoolverlaten, onde-qs-arbeidsmarktbeleid en preventiefjeugdbeleid/ketenaanpak) in
 de Sociale Agenda.
 Daarnaast biedt Holland R|nland meenvaarde door het invullen van de platformfunctie. Het
 uitdqen van de platformfunctie mag niet ten koste gaan van de speerpunten van de
 samenwerkinç. Bldvend dient gewaakt te worden voor het steeds verder uitbreiden van de
 regionale agenda. Focus aanbrengen en houden is voor een bl|vend draagvlak van de
 samenwerking van cruciaal belang. ''
 Deze conclusie is de directe aanleiding om voor de bestuursperiode 2010-2014 een
 hernieuwde regionale agenda op te stellen. Deze hernieuwde regionale agenda zal voor de
 bestuursperiode 2010-2014 focus in de samenwerking aanbrengen.
 Focus 2014 is deze hernieuwde regionale agenda.
 Tocus 2014' zal uit uiteindelijk uit twee onderdelen gaan bestaan:
 a strategische agenda, waarin de strategisch inhoudelijke hoofddoelen voor de
 bestuursperiode 2010-2014 zijn opgenomen, vooobouwend op de gemaakte
 afspraken en als vervolg van het Programma van Afspraken en de Regionale Sociale
 Agenda.
 Uitvoeringsagenda, waarin de strategische doelstellingen zijn geconcretiseerd naar
 meetbare doelen en aan tijd, geld en Iocatie worden verbonden. Deze uitgewerkte
 agenda kan door de deelnemende gemeenten en Holland Rijnland worden vertaald
 naar eigen individuele beleid- en werkplannen.
 Wat nu voor u Iigt is het ontwerp van de strategische agenda. Het huldige Algemeen
 Bestuur stelt op 17 februari 2010 het ontwerp van deel a, Tocus 20144 als
 overdrachtsdocument vast. Daarmee wordt de basis voor de nieuwe raden geboden om in
 gesprek met elkaar definitief de inzet voor de periode 2010-2014 te bepalen. De
 gemeenteraden zullen in het tweede kwartaal van 2010 gevraagd worden aan te geven of
 de strategische agenda wordt onderschreven.
 27 oktober 2010 zal het Algemeen Bestuur 'Focus 2014*, vast stellen. Dit betreft de
 strateglsche en uitvoeringsagenda van Holland Rijnland. Hlerin zal dan ook de Strategische
 Regioagenda van de Rijnstreek zijn opgenomen.
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 2 Hoofdopgaven bestuursperiode 2010-
 2014
 Het gebied in de ïdriehoek' van Katwljk tot Noordwijk, van Hillegom tot Kaag en
 Braassem en van Zoeterwoude tot Voorschoten heeft een bijzonder karakter. De regio
 Holland Rijnland ligt als het ware Ingeklemd tussen de sterk verstedelijkte Amsterdamse
 regio aan de noordzijde en de Haagse en Ro|erdamse regio's in het zuiden.
 De regio Holland Rijnland telt bijna 400.000 inwoners, waarvan iets minder dan de helft
 woont in de stedelijke kernen Leiden en Katwijk, het grootste deel woont in de meer
 Iandelijk gelegen kernen. Het is een sterke economische regio met een grote varlatie aan
 bedrijvigheid en werkgelegenheid. Door de strategische ligging in de Randstad is er een
 sterk toenemende druk op de infrastructuur en op de schaarse ruimte in de regio om te
 kunnen wonen, werken en recreëren.
 Holland Rijnland wordt met name gewaardeerd om zijn landschappelijke en
 cultuurhistorische kwaliteiten, het open karakter, de betrekkelijke rust en de
 kleinschaligheid. Het behoud van deze kwaliteiten in het Iicht van de regionale ruimtelijke
 en economische ontwikkelingen is een centrale opgave waarvoor het gebied zich gesteld
 ziet. Daarnaast is in de regio door samenwerking winst te boeken als het gaat om het
 versterken van het sociale voorzienlngenniveau, zoals het onderwijs en de zorg voor
 jeugdigen en gezin.
 De gemeenten in Holland Rijnland werken samen om deze opgave vorm te geven. In de
 hoofdstukken 3, 4 en 5 zijn voor respectievelijk de Ruimtelijke Agenda, de Sociale Agenda
 en het programma Bestuur & Middelen de hoofdopgaven voor de bestuursperiode 2010-
 2014 uitgewerkt. Prioriteit wordt gegeven aan de in de paragrafen 2. 1 Vm 2.4 beschreven
 opgaven.
 2.1 Prioriteit Ruimtelijke agenda
 In de Regionale Structuuwisie Holland Rijnland is door de twaalf gemeenten de gewenste
 ruimtelijke ontwikkeling tot 2020 verwoord. In een zevental kernbeslissing zijn de
 belangrijkste keuzes vastgelegd. In Focuszol4 (paragraaf 2.3) zijn voor de
 bestuursperlode 2010-2014 de hieruit vooovloeiende hoofdopgaven voor de deelnemende
 gemeenten en het samenwerkingsorgaan benoemd. In de bestuursperiode 2006-2010 is
 door het vaststellen van de Regionale Structuuwisie, de Ov-visie, de woonvisie en de
 regionale bedrijventerreinenstrategie een stevig fundament voor de regionale
 samenwerking gelegd.
 Het sleutelwoord voor de bestuursperlode 2010-2014 is uitvoering van beleid. Waarbij in
 ieder geval twee opgaven centraal staan:
 c verbeteren regionale bereikbaarheid
 d bouwen van 8.000 woningen
 In de periode 2010-2014 moet de regionale bereikbaarheid worden verbeterd. Goede
 regionale bereikbaarheid is een harde voorwaarde om de woningbouwopgave te realiseren.
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 Voorbereiding en aanleg van de RijnGouwelijn, de Rijnlandroute en de Noordelijke
 Ontsluiting van de Greenport Duin- en Bollenstreek zijn met het realiseren van een goed
 regionaal netwerk van openbaar vervoer eerste prioriteit. Gelijktijdig zet de regio in op het
 in deze bestuursperiode realiseren van een wonlngbouwopgave van 8.000 woningen.
 2.2 Prioriteit Sociale Agenda
 De afgelopen jaren is een intensieve samenwerking op het terreln van de Sociale Agenda
 ontstaan. Niet alleen tussen de huidige twaalf Holland Rijnland-gemeenten. Maar ook met
 de gemeenten uit de Rijnstreek.
 De speerpunten zijn onderwijs, arbeidsmarkten de zorg voor jeugdigen en gezinnen. Een
 vitale arbeidsmarkt is alleen mogelijk met goed opgeleide inwoners. Het verbeteren van de
 zorg voor jeugdigen en gezin is een opgave waarbij door samenwerking tussen gemeenten
 veel bereikt kan worden. Daarom zijn de belangrijkste hoofdopgaven voor de
 bestuursperiode 2010-2014:
 het tegengaan van schoolverzuim; en
 het terugdringen van voortijdig schoolverlaten
 aansluiting van het onderwijs op de arbeidsmarkt
 het verbeteren van de zorg aan kinderen en gezinnen.
 2.3 Prioriteit Bestuur & Middelen
 Holland R|jnland is een vrljwitlige, maar niet vrijblijvende samenwerking. Oktober 2008 zijn
 door het Algemeen Bestuur n.a-v. de uitgevoerde evaluatle een zestal conclusies en een
 tiental acties vastgesteld. De opgaven voor 2010-2014 vloeien hleruit voort.
 De bestuurkracht kan aan sterkte winnen naarmate het de deelnemende gemeenten Iukt
 om op majeure dossiers eensgezind op te treden. En, naarmate gemaakte afspraken beter
 worden nagekomen.
 Een permanente hoofdopgave voor regionale samenwerking is een goede betrokkenheid
 van de deelnemende gemeenteraden. Uitvoering van de aanbevelingen van de werkgroep
 Boelen & Binden is dan ook een belangrijke opgave voor 2010-2014.
 Tot slot. In de bestuursperiode 2010-2011 worden de gemeenten geconfronteerd met een
 enorme korting op de inkomsten uit het gemeentefonds. Dit zal ook gevolgen hebben voor
 de hoogte van de inwonerbijdrage. Op dit moment is nog niet bekend in welke mate en op
 welke wijze de korting op het gemeentefonds zal plaatsvinden. Evident is dat de uitkomst
 daarvan een grote invloed zal hebben op de inzet van gemeenten en het
 samenwerkingsorgaan voor de uitvoeringsagenda Focuszol4.
 4
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 2.4 Aansluiting Alphen aan den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude
 Per 1 april 2010 zijn de gemeenten Alphen aan den Rijny Nieuwkoop en Rijnwoude Iid van
 het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland.
 Deze gemeenten hebben zich bij hun verzoek tot aansluiting gebaseerd op de Strategische
 Regioagenda van de Rijnstreek. Deze bevat de volgende inhoudelijke punten:
 a een integraal strategisch Groene Haobeleid;
 b de ecologische en toeristisch-recreatieve waarde van het plassengebied;
 c Herstructurering bedrijfsterreinen: De Oude Rijnzone;
 d De Greenports Boskoop en Aalsmeer;
 e de verbetering van mobiliteit en bereikbaarheid
 De inhoud van de strategische agenda van de Gemeenten uit de Rijnstreek sluit zeer goed
 aan op de beleidsdoelstellingen en onde|erpen van Holland Rijnland. Vanuit deze
 inhoudelijke samenhang hebben de gemeenten uit de Rijnstreek de strategische keuze
 gemaakt aansluiting te zoeken bij de sterke regio Holland Rijnland om zo hun strategische
 T
 doelstellingen te kunnen reallseren.
 In de definitieve versle van %Focus 2014* zoals die door het Algemeen Bestuur in de
 #
 nieuwe samenstelling zal worden vast gesteld, zullen de doelstellingen uit de Strategische
 Regioagenda van de Rijnstreek een plek vinden.
 De beleidsinhoudelijke gevolgen van de toetreding van de gemeenten uit de Rljnstreek zijn
 nog niet In 'Focus 2014' verwerkty dat nu voorligt, De ambities en doelstellingen uit deze
 documenten zijn gebaseerd op het schaalniveau van de huidige reglo Holland Rijnland. Met
 de aanslulting van de gemeenten uit de Rijnstreek zal echter ook NFocus 2104' worden
 aangevuld en/of aangescherpt. Hierdoor ontstaat een gezamenlijke strategische agenda op
 het schaalniveau van de nieuwe regio.
 De aansluiting zal bestuurlijk, organisatorisch en financieel moeten worden uitgewerkt.
 Maar ook inhoudelijk zullen de beleidsdocumenten van Holland Rijnland zoals de Regionale
 Structuuwisie en de Ov-vise, op het niveau van de nieuwe regio worden gebracht.
 Naast de opgaven zoals deze per programma in de hoofdstukken 4, 5 en 6 zljn beschreven
 zal deze harmonîsatie een stevige inspanning vragen van gemeenten en het
 samenwerkingsorgaan.
 5
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 3 Strategische uitgangspunten Focus 2014
 Holland Rijnland is het samenwerkingsorgaan van twaalf gemeenten in het centrum van de
 Randstad. Het is opgericht vanult het gedeelde besef dat vraagstukken op het gebied van
 wonen, werken, verkeer en vervoer en natuur en Iandschap niet bij de gemeentegrens
 eindlgen maar een regionale samenhangende aanpak verelsen. Vanuit deze insteek werken
 de gemeenten in Holland Rljnland samen aan een krachtlge ruimtelijk economische en
 sociale ontwikkellng van de regio. De wens van de gemeenten tot behoud van de
 karakteristieke kwaliteiten van het gebied, zoals het open Iandschap, kleinschaligheid, het
 woonklimaat, en het versterken van het sociale voorzieningenniveau staan daarln centraal.
 Ten tijde van de oprichting van Holland Rijnland werd de meerwaarde van samenwerken
 als volgt gedefinieerd:
 . In de samenwerking wordt het mogelijk om te komen tot een gezamenlijke integrale
 strategische visie op de verdere ontwikkeling van de regio.
 . Door het bieden van een permanent onderhandelingsplatform van en voor gemeenten,
 wordt voor gemeenten de mogelijkheid gecreëerd om zelf (mede) aan de basis te staan
 en invloed uit te oefenen op de toekomstige on|ikkeling van de regio.
 . Bovendien biedt de schaal van de reglo de mogelijkheid zich te ontwikkelen tot een
 bestuurlijke factor van betekenis als gesprekspa|ner van provlncies, Rijk en naburige
 regio's.
 Door de gemeenten is vooropgesteld dat niet de vorm maar de inhoud van de
 samenwerking leidend is. Vanaf de start van de samenwerklng is de primaire doelstelling
 van de samenwerking het realiseren van de veertien inhoudelijke bestuurlijke afspraken op
 het gebied van wonen, werken, verkeer en vel-voer en natuur en landschap. Dit Is
 vastgelegd in het Programma van Afspraken uit 2002. In 2004 is dit aangevuld met de
 Regionale Soclale Agenda. Een bestuursakkoord waarin zeven afspraken zijn opgenomen
 over de inzet van de regionale samenwerking op de thema's werk en inkomen, educatie en
 onderwijs en zorg en welzijn. Het Programma van Afspraken en de Regionale Sociale
 Agenda hebben daarmee de agenda gezet voor de samenwerking van de gemeenten
 binnen Holland Rijnland.
 De gemeenten hebben geconcludeerd dat een efficiënte en e|ectleve aanpak van deze
 regionale vraagstukken vraagt om een krachtig samenwerkingsorgaan met één bestuur en
 één ondersteunende organisatie. Een samenwerkingsverband met voldoende schaalgrootte
 om te onderhandelen met naburige regio/sz provlncie en Rijk. Er is voor gekozen om deze
 samenwerking juridisch vorm te geven in een gemeenschappelijke regeling. Sinds de
 inwerkingtreding van deze gemeenschappelijke regellng op 1 oktober 2004 is de regio
 Holland Rijnland een feit.
 In de afgelopen vijf jaar is er hard gewerkt om de regionale ambities te realiseren. Op
 meerdere terreinen zijn aansprekende resultaten geboekt, waarblj de gemeenten hebben
 aangetoond dat zij in staat zijn boven Iokale belangen ult te stijgen om tot gezamenlijke
 doelstellingen te komen voor de toekomst van Holland Rijnland. Aansprekende resultaten
 van de samenwerking zijn de Regionale Structuurvisie en het Reglonaal lnvesteringsfonds.
 6
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 Bij het tot stand komen van de Regionale Structuurvisie hebben de twaalf gemeenten
 intensief samengewerkt om te komen tot een visie op de ruimtelijke ontwikkelingen in de
 regio. Daaraan zijn de regionale visie op openbaar vervoer en het regionaal
 groenprogramma verbonden. Met de oprichting van het Regionaal Investeringsfonds
 hebben de gemeenten blijk gegeven van een regionale solidariteit en een financieel
 commitment om vijf grote projecten uit de Regionale Strucuuwisie te realiseren. De twaalf
 gemeenten dragen in totaal f 142,500.000,= bij voor co-snanciering voor de
 Rijnlandroute, de RijnGouwelljn-west, de Noordelijke Ontsluiting van de Greenport Duin-
 en Bollenstreek de herstructurering van die Greenport en het regionaal groenprogramma.
 #'
 Ook op sociaal gebied is de samenwerking vruchtbaar gebleken. De samenwerking bij de
 invoering van de WMO, de krachtige aanpak van schoolve|uim, het terugdringen van
 voortijdig schoolverlaten en de realisatie van een nieuwe vestiging van een VSO-ZMOK-
 school zijn voorbeelden daarvan. Door de samenwerking in Holland Rijnland is de regio
 tevens een krachtige gesprekspa|ner geworden van provlncie en Rijk waardoor zijn
 regionale projecten hoog op de agenda van provlncie en Rijk zijn gezet.
 Uit de evaluatle van de samenwerking in Holland Rijnland, dle in 2008 is ultgevoerd, blijkt
 dan ook dat de regionale samenwerking in Holland Rijnland meerwaarde oplevert voor de
 deelnemende gemeenten en steeds positiever wordt beoordeeld. Tegelijkeoijd is duidelijk
 geworden dat de samenwerking nog aan kracht kan winnen. Eén belangrijke conclusie uit
 de evaluatie is de noodzaak om focus aan te brengen in taken en doelstellingen, 'wat doen
 we wel en wat doen we niet'. Tevens volgde uit de evaluatie dat hoewel collegeleden zich
 betrokken voelen bij Holland Rijnland, dit gevoel blj raadsleden nog verbeterd kan worden.
 Het aanbrengen van focus en het vergroten van de betrokkenheid van raden bij Holland
 Rijnland is cruciaal voor een blijvend draagvlak van de samenwerking.
 Met het oog op de noodzaak tot het aanbrengen van focus heeft het Bestuur daarom
 besloten dat het goed is om, acht jaar na het vaststellen van de inhoudelijke doelstellingen
 in het Programma van Afspraken, in gezamenlijkheld te komen tot een nieuwe regionale
 agenda voor de komende bestuursperiode 2010-2014. Deze regionale agenda Tocus
 .1014' waarvan het ontwerp voor u ligt, dlent enerzijds als overdrachtsdocument aan de
 Ieden van de nieuwe gemeenteraden en het nieuwe Dagelijks en Algemeen Bestuur
 Holland Rijnland, waarin de bereikte resultaten en afspraken van de afgelopen jaren
 worden verankerd. Anderzijds bevat het de vraag aan het nieuwe Bestuur deze bereikte
 resultaten verder uit te werken aan de hand van de In deze agenda opgenomen
 doelstellingen. Het is aan het nieuwe Algemeen Bestuur dat op 26 mei 2010 wordt
 ge'l'nstalleerd om, aan de hand van deze ontwerp-regionale agenda, in discussie met elkaar
 de doelstellingen voor de komende bestuursperiode definitief vast te stellen.
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 Aan deze nieuwe regionale agenda 'Focus 2014* Iigt een aantal algemene uitgangspunten
 ten grondslag, die vooovloeien uit de evaluatie en Ieidend zijn geweest bij het opstellen
 van de agenda. Deze worden in de navolgende paragraaf toegelicht:
 3. 1 Concentreren en concretiseren
 3.2 Van beleid naar realisatie
 3.3 Focus in rollen Holland Rijnland
 3.4 Focus op hernieuwd eigenaarschap
 3.5 Meerwaarde van samenwerking
 3.5 Holland Rijnland wordt onde|teund door een efficiënte ambtelijke organisatie
 3.1. Concentreren en concretiseren
 De ontwerp-nieuwe regionale agenda bevat de bestuurlijk-strategische doelstellingen voor
 de periode 2010-2014 voor drie deelprogramma's: de Ruimtelljke en Sociale agenda en
 Bestuur & Middelen. Door de inzet van de regio te concentreren op een beperkt aantal
 vastomlljnde onde|erpen is de eerste focus aangebracht. Maar bij doelstellingen alleen
 moet het niet blijven. De evaluatie heeft geleerd dat de deelnemende gemeenten behoefte
 hebben aan een verdere concretisering van de doelen van de samenwerking. Niet alleen
 moeten heldere afspraken worden gernaakt over hwat' de samenwerking zou moeten
 inhouden, maar ook ïhoe' deze gerealiseerd gaat worden. Op die manier worden
 doelstellingen niet alleen in de tijd geplaatst, maar ook verbonden aan middelen en
 benodigde inzet en prestaties van genneenten en of Holland Rljnland. In deze verdere
 uitwerking van de doelstellingen vlndt de toets plaats of doelstellingen haalbaar en
 uitvoerbaar zijn.
 'Focus 2014' zal daarom uit twee onderdelen gaan bestaan:
 A Strategische agenda, waarin de strategisch inhoudelijke hoofddoelen voor de
 bestuursperiode 2010-2014 zijn opgenomen, vooobouwend op de gemaakte afspraken
 en als ve|olg van het Programma van Afspraken en de Regionale Sociale Agenda.
 B Uitvoeringsvoeringsagenda, waarin de strategische doelstellingen zijn
 geconcretiseerd naar meetbare doelen en aan tijd, geld en locatie worden verbonden.
 Deze uitgewerkte agenda kan door de deelnemende gemeenten en Holland Rijnland
 worden vertaald naar eigen individuele beleid- en werkplannen.
 Het eindproduct is een ambitieuze maar tegelijkeoijd haalbare reglonale agenda. Op basis
 hiervan heeft Holland Rijnland een kader en instrument in handen waarmee de voortgang
 en realisatie van de doelstelllngen kan worden gemonitord. Zo kan over de bereikte
 resultaten verantwoording worden afgelegd en worden bijgestuurd indien ontwikkelingen
 daartoe aanleiding geven.
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 3.2. Van beleid naar realisatie
 (In de voorgaande periode hebben de Holland Rijnland-gemeenten aangetoond etïèctief
 met elkaar te kunnen samenwerken om de regionale ambities waar te maken. Dit heeft
 geleid tot een groot aantal inhoudelijke uitspraken van het Algemeen Bestuur voor de
 ruimtelijke en sociale agenda van Holland Rijnland, vastgelegd In documenten zoals de
 Regionale Structuuwisie, de regionale Ov-visiet het woonruimteverdeelsysteem en een
 Beleidsplan Leerplicht. Deze plannen zijn het veorekpunt geweest bij het opstellen van de
 nieuwe regionale agenda en zijn niet opnieuw ter discussie gesteld. Voor de komende
 bestuursperiode Iigt de focus vooral op 'doen wat we met elkaar hebben afgesproken'. Het
 accent in de agenda ligt daarmee op 'realiseren' het uitvoeren en uitwerken van de
 regionale plannen.
 Dit Iuldt een nieuwe en unieke fase in voor de regio Holland Rijnland. In de voorgaande
 periode Iag de focus op het formuleren en vaststellen van regionaal beleld. Nu is het de
 opgave om de stap te maken naar de uitvoering van de geformuleerde ambities. Dit is
 vooral een opgave voor de Holland Rijnland gemeenten. Het zijn de individuele gemeenten
 zelf die nu - in onderllnge samenwerking - de komende bestuursperiode invulling moeten
 geven aan de regionale opgaven. Daarmee verandert de rol van het
 samenwerkingsorgaan. De focus zal liggen op het monitoren, stimuleren en facillteren van
 gemeenten bij het organiseren van de u|tvoeringsactiviteiten, waarmee grip en sturing kan
 worden gehouden op de realisatie van de reglonale doelstellingen. En het bieden van een
 bestuurstafel aan gemeenten om elkaar aan te spreken op het nakomen van gemaakte
 afspraken. Een Inhoudelijke verschulving van beleidsvorming naar
 programmamanagement. Dit vraagt om de ontwikkellng van nieuwe instrumenten. Deze
 instrumenten, die onderdeel ultmaken van de Uikoeringsagenda van Tocus 2014' zullen
 in de komende bestuursperiode ontwikkeld en ge'l'mplementeerd moeten worden.
 3.3 Focus in rollen Holland Rijnland
 Een efficiënte en effectieve regionale samenwerking vereist allereerst een heldere en
 transparante taak en werkveld-afbakening. Deze inkadering is opgenomen in de
 gemeenschappelijke re|eling van Holland Rijnland. Deze taken en onderwerpen kunnen
 vanuit verschillende rollen worden opgepakt:
 a Rlchtinggevende rol: waarln op regionaal niveau door het Algemeen Bestuur een
 eenduidige beleidslijn, visie of verordening wordt vastgesteld voor taken die aan de
 reglo zljn opgedragen op.
 b Platformfunctie: De primaire functie van Holland Rijnland is het bieden van een
 'permanente onderhandellngstafel' voor onderlinge afstemming tussen de
 deelnemende colleges. Hiermee kan op initiatief van één of meerdere gemeenten
 overleg en afstemming plaatsvinden over onde|erpen die niet behoren tot de aan
 de Regio overgedragen taken maar waarbij regionale afstemming of gezamenlijke
 optrekken van meerwaarde is. Gestuurd vanuit de wens van de betrokken
 gemeenten kan deze platformfunctie van Holland Rijnland basaal worden ingericht,
 waarbij de rol van de Regio beperkt is tot secretariële ondersteuning en
 procesbegeleiding. De platformfunctie kan breder worden opgezet, wanneer een
 inhoudelijke inbreng vanuit de regio gewenst is. De inhoudelijke onde|teunlng kan
 dan ondermeer bestaan uit beleidsvoorbereldingr vooroverleg en coördinatie van
 werkzaamheden. De platformfunctie wordt door Holland Rijnland alleen ingevuld
 voor die onderwerpen die niet al bij een andere gemeenschappelijke regeling zijn
 belegd.
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 Efficiency: Indien aantoonbaar is dat door de gezamenlijke uitvoering van een aan
 de afzonderlijke gemeenten opgedragen taak een goedkoper en/of beter product kan
 worden geleverd, kan de uitvoering aan Holland Rijnland worden overgedragen. Een
 voorbeeld hie|an is het Regionale Bureau Leerplicht.
 d Verzoek externe partij: Externe partijen kunnen de regio vragen een taak of rol op
 zich te nemen. Dergelijke verzoeken komen vooral van maatschappelijke of
 bestuurlijke organisaties zoals provincie en Rijk, die het efficiënter vinden om met
 een samenwerkingsorgaan afspraken te maken In plaats van met alle afzonderlijke
 gemeenten. In een aantal gevallen zal aparte beslultvorming vereist zijn, voordat
 Holland Rijnland aan deze verzoeken invulllng kan geven.
 Er is een onderscheid tussen deze rollen in elndverantwoordelijkheid en bevoegdheid,
 resultaat en tijdsintensiteit. In de eerste Nrichtinggevende' rol betreft het taken die tot de
 verantwoordelijkheid van het samenwerkingsorgaan Holland Rljnland behoren, die
 resulteren in een besluit van het Algemeen Bestuur, op advies en amendement van de
 verschillende gemeenteraden. In de tweede rol gaat het om taken die tot de
 verantwoordelijkheid van de afzonderlijke gemeenten behoren, waarbij de beslulten -
 indien benodlgd - binnen de gemeenten worden genomen.
 Uit de evaluatie van de samenwerking in de afgelopen jaren blijkt dat het onderscheid in
 rollen niet altijd even duidelijk is: 'wat behoort nu wel of niet tot de taken van de Regio'.
 Op basis van het aantal stukken van Holland Rljnland aan de gemeenten kan de indruk
 ontstaan dat Holland Rijnland een uitgebreid takenpakket heeft. terwijl het aantal
 agendastukken waarin daadwerkelijke beslultvorming door het Algemeen Bestuur
 plaatsvindtz beperkt is. Dit kan Ieiden tot onduidelijkheid over de focus van de
 samenwerking en vermindering van het gevoel van betrokkenheid van de gemeenteraden.
 Het is, juist nu Holland Rijnland van de startfase overgaat naar de fase van consolideren en
 realiseren, nodig om de inzet van de samenwerking helder en transparant neer te zet-ten,
 om zo te blijven werken aan blijvende betrokkenheid en draagvlak. Dit Ieidt tot de
 volgende uitgangspunten ten aanzien van bestuurlijke focus en inzet van regionale
 capaciteit en middelen:
 a De bestuurîijke focus van Holland Rijnland zit in 'de richtinggevende rol. Het is met
 name deze rol waarin de deelnemende raden nauw betrokken moeten worden en
 blljven.
 b Binnen deze rol ligt de focus voor de komende bestuursperiode op het realiseren van
 wat regionaal met elkaar is afgesproken. De invulling van deze richtinggevende rol
 zal daarom verschuiven van 'beleidsvorming' naar lprogrammamanagementê.
 De gemeenten hebben in de afgelopen jaren optimaal gebruik gemaakt van de
 platformfunctie. Deze functie zal en kan echter vooral ingericht worden, op initiatief
 van de gemeenten zelf.
 De regio is niet primair opgezet om uitvoerende rollen op zich te nemen. Hiermee zal
 zeer terughoudend worden omgegaan vanuit het princlpe Ngeen uiNoerende taken,
 tenzij...'
 Voor geaccepteerde uitvoeringstaken zoals Ieerplicht zullen de noodzakelijke
 middelen beschikbaar worden gesteld om een adequate uitvoering mogelijk te
 maken.
 Daarult volgt dat bij de inzet van regionale middelen prioriteit zal worden gegeven
 aan adiviteiten die vooovloeien uit de richtlnggevende rol en voor geaccepteerde
 uitvoeringstaken.
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 Als gevolg van deze focus zal de inzet van regionale middelen voor de invulling van
 de platformfunctie zich dan ook moeten beperken. Indien gemeenten een onderwerp
 willen afstemmen via het platform en dit vraagt om de inzet van regionale middelen,
 kan daaraan alleen invulling worden gegeven indien het Algemeen Bestuur daartoe
 een positlef besluit heeft genomen èn vanuit de gemeentelijke organisaties middelen
 en/of capaciteit beschikbaar worden gesteld.
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 3.4 Focus op hernieuwd eigenaarschap
 In de raadsperiode 1998-2002 is door de toenmalige colleges, gemeenteraden en de
 provincie Zuid-Holland intensief gewerkt aan het Programma van Afspraken. In de
 daaropvolgende raadsperiode is dit Programma vastgesteld door de afzonderlijke
 gemeenteraden, waarin er optimaal gebruik is gemaakt van de mogelijkheid om invloed uit
 te oefenen op de inhoudelijke doelstellingen van de regio. Tevens is in deze raadsperiode
 Holland Rijnland opgericht, waarbij de gemeenteraden nauw betrokken waren. Als gevolg
 daalwan voelden de raden zich eigenaar van de inhoudelijke agenda en van hun Holland
 Rijnland.
 De evaluatie van de afgelopen periode heeft geleerd dat er een belangrijke
 ontwikkelopgave Iigt om de betrokkenheid van de raden vast te houden en te versterken.
 De raden geven aan dat zij zich minder betrokken voelen bij Holland Rijnland dan aan de
 start van de samenwerking en minder ruimte el-varen om invloed uit te oefenen.
 Het Algemeen Bestuur heeft naar aanleldlng van de uitkomsten uit de evaluatie zich tot
 doel gesteld de betrokkenheid van de raden bij Holland Rijnland te vergroten om te komen
 tot een hernieuwd elgenaarschap van de samenwerking en heeft de volgende besluiten
 genomen:
 De gemeenten worden nadrukkelijk betrokken in het proces van totstandkoming van
 de nieuwe regionale agenda klvocus 2014' - met name in de Uitvoeringsagenda - en
 krijgen daardoor de mogelijkheid om invloed uit te oefenen.
 E wordt een werkgroep Boeien en Binden ingesteld die de opdracht krijgt met
 concrete voorstellen te komen hoe de betrokkenheid van raden, maar ook colleges,
 bij Holland Rijnland te verbeteren.
 Focus 2014
 Er is door het Bestuur bewust voor gekozen om de hernieuwde regionale agenda, en dan
 met name de Uïtvoeringsagenda, uit te werken in co-productie tussen de gemeenten en
 Holland Rijnland. Daarmee wordt beoogd een impuls te geven voor hernieuwd
 eigenaarschap van de samenwerklng. Dit is echter de ee|te aanzet. Het vergroten van
 betrokkenheid vraagt meer dan het bijdragen aan en invloed uitoefenen op de nieuwe
 regionale agenda. Betrokkenheid groeit ook indien de mogelijkheid wordt geboden om
 elkaar aan te spreken op het nakomen van afspraken. Daarvoor is het noodzakelijk dat de
 doelstellingen concreet en meetbaar zijn, uitgewerkt in tijd en middelen en verantwoording
 over de voortgang wordt afgelegd. Door het opnemen van een ultvoertngsagenda als
 onderdeel van 'Focus 20144 wordt hieraan invulling gegeven. Het Bestuur heeft eveneens
 #
 besloten jaarlijks een regioconferentie voor de deelnemende gemeenteraden te
 organiseren, waarop verantwoording wordt afgelegd over de voortgang van de
 doelstellingen en met de raden afspraken worden gemaakt over de doelstellingen voor het
 daaropvolgende jaar.
 De nieuwe gemeenteraden zullen echter de eigenaar zijn van 'Focus 2014*. Het huidige
 Algemeen Bestuur stelt 'Focus 2014' als overdrachtsdocument vast en biedt daarmee de
 basis voor de nieuwe raden om in gesprek met elkaar definitief de inzet voor de periode
 2010-2014 te bepalen. De nieuwe raden de zijn zelf de eigenaar van de hernieuwde
 regionale doelstellingen.
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 Werkgroep Boeîen en Binden
 Het Algemeen Bestuur heeft mede op grond van de uitkomsten van de evaluatie in 2008
 de werkgroep 'Boeien & Binden' ingesteld. Deze heeft tot opdracht om concrete voorstellen
 te formuleren hoe de relaties tussen colleges en raden met Holland Rijnland te verbeteren
 en de betrokkenheid te vergroten. De werkgroep bestaat uit raadsleden, bestuurders en
 ambtenaren. Deze samenwerking in de werkgroep Boeien & Binden heeft inmiddels geleid
 tot diverse aanbevelingen om de betrokkenheid blj Holland Rijnland te vergroten. Deze
 aanbevelingen zullen zowel in de huidige als in de komende bestuursperiode vooovarend
 worden opgepakt om de van betrokkenheid en eigenaarschap van de gemeenteraden te
 verbeteren.
 3.5 Meerwaarde samenwerkingsorgaan Holland Rijnland
 Samen geven de twaalf deelnemende gemeenten invulling aan de ruimtelljk economische
 en sociale ontwikkeling van het gebied waatwan zij deel ultmaken. De wens van de
 gemeenten in Holland Rijnland tot behoud van de kwaliteiten van het gebied (het
 landschap en het open karakter, kleinschaligheid, woonklimaat, etc.) en het versterken van
 het sociale voorzieningenniveau staat daarbij centraal.
 Vanuit deze wens werkt Holland Rijnland onder meer aan het versterken van de regionaal
 economische positie van het kenniscluster, betere oost-west-verbindingen, openbaar
 vervoer en het creëren van hoogwaardige woon- en werklocaties. Aan een regio met een
 goede sociaal culturele samenhang, goede onde|ijsvoorzieningen die aansluiten op de
 arbeidsmarkt, en een tijdige, goede zorg voor jeugdigen en gezin. Door gezamenlijk
 optreden van de gemeenten in Holland Rijnland wordt de regio krachtig op de Rijks-, de
 Randstedelijke en Provinciale agenda gezet.
 Kenmerken meerwaarde samenwerking
 De samenwerking heeft een meerwaarde voor alle deelnemende gemeenten. Deze
 samenwerking kenmerkt zich door:
 een integrale benadering van wonen, werken, verkeer & vervoer, natuur- & landschap
 en de sociale agenda;
 . strategische sturing en regie, in spanningsveld stad & rand;
 . het bieden van een permanent onderhandelingsplatform van en vöör gemeenten;
 . het gezamenlijk anticiperen op kansen;
 . het optimaal benutten van instrumenten en middelen;
 . e|ediviteit en e|iciency;
 . een uitvoering- en resultaatgerichte werkwijze;
 . het leveren van service aan gemeenten;
 . de blijvende inzet van de gemeenten bij de uitvoering van regionale taken en projecten
 13
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 3.6 Holland Rijnland wordt ondersteund door een efficiënte
 ambtelijke organisatie
 Een effectieve samenwerking wordt ondersteund door een esiciënte en slagvaardige
 ambtelijke regio organisatie. Een organisatie die zich dienend opstelt ten opzichte van de
 deelnemende gemeenten, professionele ondersteuning verleent bij de besluitvorming en
 uitvoering geeft aan genomen beslissingen en projecten.
 Als consequentie van de focus op rollen zoals onder 3.3 opgenomen, zal de inzet van de
 ambtelijke organisatie voor de komende bestuursperiode vooral gericht zijn op de
 ondersteuning van de eerste 'richtinggevende' rol en de geaccepteeMe uitvoeringstaken
 van Holland Rijnland. Een blijvende inzet van de gemeenten bij de ultvoering van de
 projecten en activiteiten is daarbij een voorwaarde voor het slagen van de regionale
 agenda.
 Uiteraard zal voor de nu reeds bij Holland Rijnland neergelegde ulNoeringstaken, zoals
 leerplicht, urgentiecommissie en Ov-taxi de vereiste ambtelljke inzet worden geleverd
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 4 Focuszol4:
 Ruimtelijke Agenda
 Vanaf de oprichting van Holland Rijnland werken de 12 gemeenten samen aan de lntegrale
 ruimtelijke en economische ontwikkeling van de regio, waarbij het behoud van de
 kenmerkende Iandschappelijke kwaliteitenz het open karakter en verstedelijking naast de
 kleinschaligheid voorop staat. Wat heeft de deze samenwerking in de afgelopen periode
 opgeleverd? Na een korte schets van het karakter van de Ruimtelijke Agenda, de
 veranderende rol van de regio en de functionele samenwerkingsverbanden, gaat de tweede
 paragraaf van dit hoofdstuk in op de resultaten van deze samenwerking in de afgelopen
 bestuursperiode, Deze samenwerking heeft onder andere geleid tot de vaststelling van de
 Regionale StructuuNisie 2020 door het Algemeen Bestuur in 2009, waarln de lange termljn
 doelstellingen voor de regio zijn bepaald.
 In de komende bestuursperiode zullen de eerste mijlpalen moeten worden gezet om deze
 doelstellingen te realiseren. Wat vraagt dit van de gemeenten en van Holland Rijnland? In
 de derde paragraaf heeft het huidige bestuur, Iangs de Iijn van de zeven kernbeslissingen,
 de belangrijkste hoofdopgaven voor de komende bestuu|periode 2010-2014
 geformuleerd. Deze dienen als onderbouwde voorzet voor de dlscussie in het nieuwe
 Algemeen Bestuur, dat de hoofdopgaven voor 2010-2014 definitief zal vaststellen.
 4.1 Inleiding
 Karakter en veranderende rol van de Ruimtehjke Agenda
 Binnen de ruimtelijke agenda is in de afgelopen periode prioriteit gegeven aan het
 opstellen en vaststellen van regionale visies en plannen op het gebied van wonen
 f
 economische ontwikkeling, verkeer en vervoer, en natuur en Iandschap. Daarmee heeft de
 focus in de ruimtelijke agenda vooral gelegen op beleidsvorming. Nu de belangrijkste
 keuze zijn gemaakt en de doelstellingen zljn geformuleerd is de belangrijkste opgave om
 deze doelstellingen te realiseren. Hierdoor zal de focus verplaatsen van beleidsvorming
 naar uitvoering. Daarmee verandert de rol van de regio Holland Rijnland. Want hoewel er
 sprake is van regionale plannen en doelstellingen zal de uitvoerlng op het grondgebied van
 de individuele gemeenten moeten plaatsvinden. Zij zijn het die individueel of gezamenlijk
 aan de Iat staan voor het bouwen van huizen het herstructureren van bedrijventerreinen
 en het initiëren van kantorenlocaties. Dlt is geen taak voor de regio. Holland Rijnland is op
 enkele benoemde taken na, geen uitvoeringsorganisatie.
 Minder dan voorheen zal van de regio een initiërende of trekkende rol verwacht worden.
 Van de regio zal wel worden verlangd dat zij grip houdt en sturing geeft aan de realisatie
 van de regionale doelstellingen. Holland Rijnland zal daardoor haar focus verleggen naar
 het stimuleren, stimuleren en monitoren van gemeenten bij het organîseren van
 uitvoeringsactitiveiten. Een inhoudelijke verschuivlng van beleidsvorming naar
 programmamanagement. Deze nieuwe invulling van de richtinggevende rol vraagt om de
 ontwikkeling van nieuwe instrumenten. Deze instrumenten, die onderdeel uitmaken van de
 Uitvoeringsagenda van 'Focus 2014' zullen in de komende bestuursperiode
 ge'l'mplementeerd moeten worden.
 15
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 Holland Rùèland: Speelveld en samenwerking
 Hotland Rijnland vormt geografisch gezien de scharnier en de verbinding tussen de
 Noordvleugel en de Zuidvleugel van de Randstad. Aan de noordkant grenst de regio aan de
 Reglo Amsterdam, aan de oostzijde Iigt het Groene Flart en de Haagse regio en aansluitend
 Rotterdam aan de zuidkant. Door de centrale Iigging in het hart van de Randstad heeft
 Hotland Rijnland in ruimtelijk en economlsch opzicht een ultstekende netwerkpositie.
 Er is een wederkerlge afhankelijkheid tussen de ve|chillende regio's in de Randstad. Er is
 veel werkgelegenheid in de directe omgeving van de regio, door de nabijheid van Schiphol,
 Den Haag en Rotterdam. Een groot deel van de totale beroepsbevolking van Holland
 Rijnland werkt dan ook buiten de regio. Omgekeerd is voor het cluster Greenport (Duln-en
 Bollenstreek) en het steeds belangrijker wordende kennlscluster in de regio - met het Bio
 Science Science park in Leiden en ESA/ESTEC In Noordwijk - de nabijheid van Schiphol en
 de haven van Rotterdam belangrijk.
 De landschappelijke kwaliteiten van Holland Rijnland verbinden de regio eveneens met
 omliggende gebieden. De oostzijde van de regio, het Veenweide en Plassengebied Is
 onderdeel van het Groene Hart en zo verbonden met intergemeentelijke
 samenwerkingsverbanden als Midden-Holland, Zuid-Holland Zuid, het Rijnstreekberaad.
 Het gebied Duin, Horst en Weide is het groene gebied tussen de steden Leiden, Den Haag
 en Zoetermeer en verbindt Holland Rijnland met het stadsgewest Haaglanden.
 Naast de omringende regio's en Stadsgewesten zljn Provincie en Rijk belangrijke spelers
 voor de de regio. Zij vervullen een verbindende en faciliterende rol als medefinancier van
 programma's en projecten en zijn voor de verbetering van de infrastruduur veelal trekker
 en eerstverantwoordelijke.
 In dit complexe krachtenveld met onderlinge amankelijkheden moet Holland Rijnland haar
 ambities reallseren. Vanuit haar eigen vlsle op de benodigde ruimtelijke en economische
 ontwikkeling van de regio, wordt dan ook - naast de belangenbehadiging door de regio bij
 Rijk en provincie - op een aantal gebieden functloneel samenwerking gezocht. Dit vindt
 plaats in strucurele bestuurlijke platforms dan wel in gelegenheidssamenwerkingen ten
 behoeve van specifiek benoemde projecten. Hieronder wordt een aantal van de
 belangrijkste samenwerkingen genoemd.
 Bestuurlijk Platform Zuldvleugel.
 Holland Rijnland paoicipeeo structureel in het Bestuurlijk Platform Zuidvleugel samen met
 de Provincie Zuid-Holland, de gemeenten Den Haag en Rotterdam, de Drechtsteden,
 Stadsgewest Haaglanden de regio Midden-Holland en de Stadsregio Rotterdam. Het
 (
 platform is in 2000 opgerlcht om de internationale concurrentiepositie van de Zuidvleugel
 van de Randstad te versterken. De doelstelling is om uit te groelen tot een vitaal,
 hoogwaardig ingerlcht en goed bereikbaar metropolitaan gebied door het bevorderen van
 een integrale ontwikkeling van economische vitaliteit, natuur en water, bereikbaarheid en
 woningaanbod. Om deze doelstelling te realiseren heeft de Zuidvleugel 5 integrale
 prioriteiten benoemd. De belangrijkste daar-van voor Holland Rijnland zijnl
 Stedenbaan: dit |s een centraal beleidsconcept dat zich richt op het beter benutten
 van het bestaande hoofdrailnet van de Zuidvleugel en tegelijke|ijd op het vefsterken
 van de steden en dorpen aan dit spoor. In dit project wordt een frequenter en
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 kwalitatief hoogwaardig treinvewoer gecombineerd met de ruimtelijke ontwikkeling
 in de invloedsgebieden van de Stedenbaanstations en een verbeterde aansluiting op
 voor- ehn natranspo|.
 Verstedelil'kinnsstrateqie: In deze strategie ontwikkelt de Zuidvleugel zich als
 energieke, metropolitane regio met dynamische en zeer stedelijke centra, ingebed in
 een aantrekkelijk landschap. Hierdoor moet een regio ontstaan die aantrekkelijk is
 voor inwoners en bedrijven om zich blijvend te vestigen. De kern van de strategle
 komt er in het kort op neer dat de stedelljke ontwikkeling vooral in de stad moet
 plaatsvinden terwijl de kwaliteit en de recreatieve bereikbaarheld van het landschap
 een flinke impuls moet krijgen. Dlt vraagt om een verschulving In het aanbod van
 plannen naar meer 'centrum stedelijk' en In beperkte mate meer ïlandelijk wonen'.
 Groen-Blauw/metronolitaan Iandschan: Bij (hooglstedelijk wonen hoort de
 mogelijkheid om eenvoudig, snel en comfodabel te kunnen recreëren in
 aantrekkelijke groene landschappen. De prioriteit 'groen/-blauw' is een belangrijk
 onderdeel van de hiervoor genoemde verstedelijkingsstrategie. In 2005 hebben de
 individuele Zuidvleugelpafners, de provincie en rijksoverheden daarom de
 overeenkomst kzuidvleugel Zichtbaar Groenerê (zzG) onde|ekend. Het doel van
 deze overeenkomst is om tussen 2010 en 2013 een aantal nieuwe groene
 recreatlegebieden te realiseren, in totaal 4.200 hectare.
 Randstad Urgent .. Integrale Benadering Holland Rijnland
 Om de concurrentiepositie van de Randstad te verbeteren heeft het kabinet in 2007 het
 programma 'Randstad Urgent' opgezet. De basis van het Programma zijn harde
 bestuurlljke afspraken over projecten, die van wezenlijk belang zijn voor de ontwikkeling
 van de Randstad, om zo een versnelling in besluitvorming en financiering te
 bewerkstelligen.
 Zes regionale projecten hebben via de Integrale Benadering Holland Rijnland (IBHR) de
 ïpandstad Urgent'- status verkregen. Daarmee erkent het Rijk, dat deze projecten van
 groot belang zijn voor de versterking van de internationale positie van de Randstad. Het
 gaat om de RijnlandRoute, de RijnGouwelijn-West, de woningbouwlocatie Vakenburg,
 Greenport Duin- en Bollenstreek, Bio-sclence Park Leiden en de verkenning naar het
 hoofdwegennet rond Leiden.
 Als eerste is er door de regio Holland Rijnland: de Ministeries van VROM en Verkeer en
 Waterstaat en de Provincie Zuid-Holland een gezamenlijke ontwikkelingsvisie voor de regio
 opgesteld. De volgende stap was het uitvoeren van een gezamenlijke verkenning - de
 Integrale Benadering Holland Rijnland (IBHR) - naar de mogelijkheden om de
 bereikbaarheld van de regio te verbeteren. De focus Iag daarbij op de ontsluiting van de
 Greenport, de RijnlandRoute en de RijnGouwelljn. In de verkenning, die is uitgevoerd door
 de projectorganisatie lntegrale Benadering Holland Rijnland, zijn verschillende pakketten
 van maatregelen onderzocht en vergeleken op kosten, bestuurlijk draagvlak en de e|ecten
 op het gebied van woningbouw, economische ontwikkeling, ruimtelijke kwaliteiten en
 milieu.
 Het eindresultaat van deze verkenning is inmiddels gereed. Hierln zijn drie clusters van
 oplossingsmaatregelen voorgesteld met verschillende varianten voor het tracé van de
 RijnlandRoute in samenhang met de A4 en A44. Inmiddels is in een bestuurlijk overleg
 tussen Rijk en Provincie de voorkeur uitgesproken voor het scenario Azoeken naar Balansê
 en hebben Rljk en Provincie zich ook flnancieel gecommi|eerd aan de ontwikkeling van de
 RijnlandRoute en RijnGouwelijn. Daarmee zijn belangrijke stappen gezet om de
 berelkbaarheid van de regio te verbeteren.
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 In de ve|olgfase 'IBHR 2/ zullen Rijk, Provincie en regio in de eerste helft van 2010 zo
 concreet mogelijke afspraken maken over de financiering en de wijze van uitvoering. Na
 deze bestuurlijke besluiNorming wordt de samenwerking tussen Rijk, Provincie en Regio
 formeel beëindigd. Voor de daaropvolgende fase om van plan naar uitvoering te komen, is
 de Provincie de eerst verantwoordelljke. Hoewel de vorm nog moet Worden bepaaldz zal de
 regio nauw betrokken blijven om de integrale besangen van de regio te bewaken.
 samenwerking natuur en landschap
 Rondom het thema 'Natuur en landschap' padicipeeo de regio in verschillende
 interregionale samenwerkingsverbanden.
 Duln. Horst en Weide
 Het gebied Duin, Horst en Weide beslaat het groene gebied tussen Leiden, Den Haag en
 Zoetermeer en bevindt zich zowel op het grondgebied van de regio Holland Rijnland als het
 Stadsgewest Haaglanden. Holland Rljnland en het Stadsgewest Haaglanden hebben de
 krachten gebundeld om met de betrokken gemeenten en maa|chappelijke organisaties
 een projectorganisatle op te zetten om de projecten in dit gebied in nauw overleg te
 ontwikkelen en uit te voeren,
 Gebiedsuitwerkino Haarlemmermeer-Bollenstreek
 In 2006 hebben de provlncies Noord-Holland en Zuid-Holland de Gebiedsuitwerking
 Haarlemmermeer- Bollenstreek opgesteld, waarin Holland Rijnland als veoegenwoordiger
 van de Bollengemeenten in de regio heeft gepaoicipeerd. In dit gebled wordt overleg en
 samenwerking met de gemeenten Haarlemmermeer en Bloemendaal gezocht voor de
 uitwerking voor het uitwerken van de doelstellingen. De Bollengemeenten hebben de
 Gebiedsuitwerking gehanteerd als veorekpunt voor de Intergemeentelijke Structuu|isie
 en richten voor de uitvoering daawan de Greenport Ontwikkelingsmaatschappij op.
 Groene Hart
 Vanuit het Woerdens Beraad worden gezamenlijk de belangen behartigd voor de toekomst
 van het Groene Hart in de Randstad. Deelnemers in het Beraadz naast Holland Rijnland:
 zijn het Bestuur Rçgio Utrecht, Gewest Gooi en Vechtstreek, de regio Midden-Holland en
 Zuid-Holland Zuid, het Rijnstreekberaad en de Samenwerking Utrecht West. Het Groene
 Hart is één van de twintig nationale landschappen waa|oor het Ministerie van LNV
 Uitvoeringsprogramma's heeft laten opstellen.
 samenwerking Verkeer en Vervoer
 Onn de bereikbaarheid van de regio te verbeteren en infrastructurele knelpunten op te
 lossen neemt Holland Rljnland deel in verschillende overleggen met Rijk, Provincie en
 andere regio's en wordt actief de samenwerking gezocht. Vanuit de pooefeuille Verkeer en
 Vervoer is Holland Rijnland ondermeer veoegenwoordigd in Het Provinciaal Verkeer en
 Vervoer Beraad en in BEREIK!
 Provinciaal Verkeer-en vervoersberaad (PVVBJ
 Het PVVB is een bestuurlijk overleg tussen de provincie Zuid-Holland, de samenwerkende
 verkeers- en vewoe|regio's in Zuid-Holland en Rijkswaterstaat, voorgezeten door de
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 Gedeputeerde Verkeer en Vervoer. In het PVVB vlndt afstemming plaats over
 bovenregionaal strategisch beleid,
 BEREIK!
 BEREIK! is een netwerkorganisatie om de samenwerking te stimuleren tussen de vele
 partijen die op het gebied van Verkeer en Vervoer actief zijn in de regio's Haaglanden en
 Rotterdam, In BEREIK! paoiciperen Rijkswaterstaat Zuid-Holland, de provincie Zuid-
 Hollandz de Stadsregio's Haaglanden en Rotterdam, de gemeenten Den Haag en Rotterdam
 en de regio Holland Rijnland waarbij de nauwe samenwerking rnet het bedrijfsleven wordt
 gezocht. BEREIK! heeft geen bestuurlijke bevoegdheden. Besluiten worden genomen door
 in het bestuurlijk Mobiliteitsoverleg Zuidvleugel. Hierin is Holland Rijnland, zoals al eerder
 aangegeven, ook veoegenwoordigd.
 samenwerking Economie
 De regio heeft de regio tot taak om de economische belangen van de regio bij de bij de
 provincie Zuid-Holland en de Ministeries van EZ en VROM te behaoigen. Vanuit deze rol
 neemt Holland Rijnland deel aan het Regionaal Economisch Overleg Rijn- en
 BollenstreeklREo). In het REO vindt afstemming plaats over het regionaal-economisch
 beleid tussen provincie, Kamer van Koophandel, Holland Rijnland, Rijnstreekberaad en de
 gemeenten Leiden en Alphen aan den Rijn.
 4.2 Resultaten bestuursperiode 2006-2010
 De samenwerking tussen de Holland Rijnland gemeenten heeft In de afgelopen
 bestuursperiode verschillende aansprekende resultaten opgeleverd. De regionale ambities
 op het gebied van wonen, werken, economische ontwikkeling, verkeer en ve|oer en
 natuur en Iandschap zijn door het Algemeen Bestuur vastgesteld. De gemeenten hebben in
 het najaar van 2009 met elkaar de integrale regionale doelstelllngen voor 2020 bepaald in
 de Regionale Structuu|isie. En tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur van
 Holland Rijnland van 28 maart 2007 hebben de regiogemeenten unaniem ingestemd met
 het oprichten van een Regionaal Investeringsfonds, waarmee de realisatie van een aantal
 cruciale projecten voor de regio een historische stap dichter bij is gekomen. Deze
 resultaten vormen de basis en het ve/rekpunt voor de komende bestuursperiode. In deze
 paragraaf worden deze belangrijkste elementen van deze resultaten kort toegelicht.
 Voor 5 strategische projecten heeft Holland Rijnland een Regionaal Investeringsfonds
 (RIF) opgericht. Met ingang van 1 januarl 2008 wordt in 15 jaar tijd een bijdrage van de
 gemeenten verzameld van in totaal C 142,5 mln. Het betreft projecten die noodzakelijk zijn
 om de ruimtelijk-economische ambities van de regio te verwezenlijken:
 Rijnlandroute (de wegverbinding tussen de A4 en de N206);
 Rijn-Gouwelijn (voor zover het betreft het traject van deze verbinding tussen Leiden
 en de kust bij Katwijk en Noordwijk);
 Noordelijke verbinding tussen de N206 en de A44 of A4;
 Orfensief van Teylingen voor de versterklng van de Greenpott,
 Regionaal Groenprogramma (inclusief projecten in het Groene Hartl.
 Deze projecten vergen fo|e publieke investeringen, die de draagkracht van de Holland
 Rljnland gemeenten ver overstijgen.
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 Bij elk van de projecten is daarom cofinancierlng van Rijk en/of provincie vereist. Het RIF
 vormt de basis van de onderhandelingen met de provincie en het Rijk over investeringen in
 de regio. Door het eigen financlële commitment laten de gemeenten zien dat de reglo
 serieus is in de realisatie van haar ambitles.
 Deze strategie blijkt succesvol te zijn. Door de Minister van Verkeer en Waterstaat is
 inmiddels een bijdrage van f 422 miljoen toegezegd voor de RijnlandRoute en C 45 miljoen
 voor de RijnGouwelijn-West. En bij de Tweede Kamerbehandeling van het
 investerlngsprogramma van het Rijk (MIRT) in december 2009 bleek dat de regio kan
 rekenen op grote steun van de Kamerleden voor de ongefaseerde aanleg van Rijnlandroute
 en RijnGouwelijn. Resultaten die niet bereikt waren zonder het RIF.
 De Openbaar Ve|oervisie (Ov-visie) Holland Rijnland omvat een samenhangend pakket
 aan voorstellen om het openbaar vervoer te verbeteren. Doel is een stevlg, betrouwbaar
 en duidelijk Ov-netwerk niet alleen binnen de regio, maar ook met de rest van de provincie
 en omliggende regiors. Kern van de visie is de realisering van een snel en frequent bediend
 Ov-netwerk met Leiden Centraal als belangrijkste knooppunt. Reizigers moeten
 makkeljjker hun weg kunnen vinden binnen de regio met goede aansluitingen naar buiten.
 Het verbeterde netwerk moet leiden tot een reizige|groei van 70 tyo in 2020. De
 vastgestelde Ov-visie is aangeboden aan de Provincie Zuid-Holland die als Ov-autoriteit de
 concessie aan de vervoerder verleent voor het exploiteren van het regionaal openbaar
 Vervoef.
 Het Reglonaal Verkeers- en Vervoersplan (RVVP) is de integrale regionale visie om de
 uitdagingen op het gebied van verkeer en vervoer aan te pakken. Een goed woon- en
 Ieeœlimaat voor bewoners en een goed vestigingsklimaat voor bedrijven en instellingen
 hangen immers nauw samen met een goede bereikbaarheid. Een optimaal verkeers- en
 vewoersysteem stimuleert economische activiteiten en bevordert de kwaliteit van wonen,
 werken en recreëren. Daarbij dient milieu zo min mogelijk belast te worden. De meest
 duurzame ve|oerwijzen, zoals fiets en openbaar ven/oer, worden in het RVVP extra
 gestimuleerd. De doelstellingen van het RVVP zijn:
 Be|ikbaarheid.' een hoogwaardig netwerk van infrastructuur voor openbaar vervoer,
 fletsz auto en vrachtverkeer moet de woon- en werk-bereikbaarheid verbeteren.
 Rulmtelqke ordening: door rulmtelijke ontwikkelingen en vewoersnetwerken op
 elkaar aan te Iaten sluiten moeten vewoerstromen zoveel mogelijk worden
 gebundeld.
 Leefbaarheid en veiliçheid: door terugdringen van het aantal verkeersongevallen,
 reductie van de uitstoot van schadelijke gassen en aanpak van geluidsoverlast moet
 de leefbaarheid van de regio verbeteren.
 In 2007 zijn de beleidsdoelstellingen uit het RVVP zijn in een Uitvoeringsprogramma
 uitgewerkt in projecten en actles en door het Algemeen Bestuur vastgesteld. De looptijd
 van het Uitvoeringsprogramma is 2008 tot 2010 met een doorkijk tot 2015.
 In de Regionale Woonvisie 2009-2019 zljn voor de komende jaren de kwantitatieve en
 kwalitatieve woningbouwopgaven vastgelegd. De samenwerkende gemeenten willen een
 goed functionerende woningmarkt. Om dat te bereiken is de kernopgave om het
 woningtekoo terug te dringen door het bouwen van voldoende en kwalitatief goede
 woningen.
 20
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 Daarbij is bljzondere aandacht nodig voor het huisvesten van kwetsbare groepen op de
 woningmarkt: huishoudens met een kleinere beurs en huishoudens met bijzondere
 wooneisen als gevolg van (gezondheidslbeperkingen.
 De Regionale Bedrijventerreinenstrategie richt zich op het realiseren van een gezonde
 reglonale bedrijventerreinenmarkt voor de komende jaren. Drie strategische doelstellingen
 staan hierbij centraal:
 bestaande bedrijventerreinen herstrucureren, niet transformeren;
 voldoende nieuw bedrijventerrein ontwikkelen;
 samenhang aanbrengen tussen bestaande en nieuwe bedrijventerreinen (o.a. door
 het toepassen van de zgn. ''SER-1adder').
 In 2006 is de Regionale Kantorenstrategie Holland Rijnland 2015 vastgesteld. Deze
 strategle bevat een planologische resewering voor 415.000 mz kantooroppe|lak op een
 aantal locaties. De strategie zal in 2010 tussentljds worden geëvalueerd. Met
 monitorgegevens en mareanalyse zal worden aangegeven welke plannen gerealiseerd zijn
 en waar aanpassingen wenselijk zijn, zowel voor het aantal vierkante meters als de
 locaties.
 Het algemeen Bestuur heeft In 2009 de Regionale Structuurvisie 2020 Holland
 Rijnland (RSV) vastgesteld. Hierin zijn de voorgaande beleidsdocumenten met elkaar
 verbonden in één integraal visiedocument. In dit visiedocument hebben de Holland
 Rijnland gemeenten de belangrijkste integrale keuzes voor de ruimtelijke ontwikkeling van
 Holland Rijnland tot 202 gemaakt. De RSV is vanaf nu het gemeenschappelijke
 toetsingskader voor de ruimtelijke ontwikkelingen In Holland Rijnland en is het ve/rekpunt
 voor de belangenbehaoiging van de regio. De komende jaren staan de versterking van het
 stedelijk gebied, de groen-blauwe kwaliteit en het Iandschap centraal. Daarnaast wordt
 ingezet op de versterking van de kenniseconomie en het verbeteren van de
 bereikbaarheid. Op basis van de visie zijn zeven kernbeslissingen geformuleerd:
 1. Holland Rkjnland is een top woonregio
 2. Leiden venfult een regionale centrumfunctie
 3. Concentratie stedelijke ontwikkeling
 4. Groen blauwe kwaliteit staat centraal
 S. De Bollenstreek en Veenweide en Plassen blijven open.
 6. Twee speerpunten voor economlsche ontwikkeling: Kennis en Greenport
 7. Verbetering van de regionale bereikbaarheid
 De gemeenten in de Duin- en Bollenstreek hebben de RSV voor het Duin-en Bollengebied
 verder uitgewerkt in de Intergemeentelijke Structuurvisie (ISG). Hierin is een
 zelfbindend ruimtelijk ontwikkelingskader vastgelegd voor de Integrale revitalisering van de
 Duin- en Bollenstreek tot en met 2030. Centraal staan:
 de economische herstructurering van de Greenport, daaronder begrepen handhaving
 van 2.625 hectare lste klas bollengrond;
 verbetering van de landschapskwalitelt,
 prioriteit geven aan primaire Greenport functies;
 met het ultvoeren van de wonlngbouwopgave uit de 'Gebiedsuitwerking
 Haarlemmermeer - Bollenstreek is de maxlmale Woningbouwbijdrage van de Duin -
 en Bollenstreek bereikt.
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 Om de omvangrijke economische en Iandschappelijke vitaliseringsopgave vooovarend te
 kunnen uitvoeren hebben de Greenpoogemeenten de Greenport
 Ontwikkelingsmaatschappij (GOM) opgerlcht. Het ISG vormt de basis voor de uitvoering
 door de GOM.
 Begtn 2010 zal definitleve besluitvorming plaatsvinden over het Regionaal
 Groenprogramma 2010-2020. De contouren daarvoor tekenen zich inmiddels af. AI bij
 de vormlng van de regio hebben de gemeenten afspraken gemaakt over het behoud en de
 versterking van het unieke en afwisselende landschap. Het behoud en versterken van de
 natuur- en Iandschapswaarden zijn ultgangspunt voor de verdere rulmtelijke ontwikkeling.
 In de Regionale Strucuuwisie Holland Rijnland zijn deze basisafspraken vertaald naar een
 samenhangend kader. In het Groenprogramma worden ze verder uitgewerkt tot een
 uitvoerlngsprogramma. Met het Groenprogramma willen de gemeenten hun bijzondere
 regio versterken en hun bljdrage aan de concurrentiepositie van de Randstad vergroten.
 Holland Rijnland heeft een duidelijk toekomstbeeld. Na afronding van het groenprogramma
 in 2020 kunnen inwoners van de stad de groene ruirnte bereiken via aantrekkelijke fiets-,
 wandel- en vaarroutes. Landschappen zijn onderling verbonden, er zijn natuurgebieden
 Ingericht en het karakteristieke open landschap is makkelijk bereikbaar. Voor recreanten is
 er een gevarieerd aanbod aan voorzieningen en er zijn volop mogelijkheden voor
 agrotoerisme- Cultuurhistorische elementen zijn versterkt en zichtbaar gemaakt. Volle
 grond, bollenteelt en veeteelt zljn behouden als dragers van het open Iandschap.
 Het regionale groenprogramma heeft vier hoofddoelen:
 Het verbeteren van de groenblauwe en recreatieve structuur van de regio door het
 versterken van de grote landschappen en de verbindingen daaoussen.
 b Het behoud van de openheid van het Iandelijk gebied.
 c Het versterken van samenhang en herkenbaarheid van cultuurhistorische elementen.
 Het verbeteren van de bereikbaarheid, toegankelijkheld en aantrekkelijkheid van
 landelijk gebied voor recreatief medegebruik
 4.3 Hoofdopgaven 2010-2014
 In de voorgaande paragraaf ztn de belangrijkste ruimtelijk doelstellingen benoemd van
 Holland Rljnland. Om dit eindbeeld in 2020 te berelken is de komende bestuursperiode
 cruclaal. Hîerin zullen de eel-ste mijlpalen moeten worden behaald.
 In deze paragraaf worden langs de lkjn van de zeven kernbeslissingen uit het RSV, de
 belangrljkste hoofdopgaven voor de komende bestuu|periode 2010-2014 geformuleerd.
 Naast het kader van de RSV is voor de formulering van de hoofdopgaven tevens rekening
 gehouden met de doelstellingen uit het Groenprogramma, dat in 2010 zal worden
 vastgesteld door het Algemeen Bestuur.
 Voor het formuleren van de hoofdopgaven 2010-2014 is de vraag leidend geweest wat in
 de komende bestuursperiode de belangrijkste opgaven zijn voor de 12 gemeenten en
 Holland Rijnland om in 2020 de doelstellingen uit de RSV en onderliggende beleidsvisies te
 realiseren. Dit betekent niet noodzakelijkerwijs dat Holland Rijnland de eerst
 verantwoordelijke is voor al deze hoofdopgaven. Er zijn dlverse hoofdopgaven waar andere
 overheden de ee|te veran|oordelijkheid en trekkersrol hebben, zoals bijvoorbeeld bij de
 realisatie van de RijnGouwelijn, realisatie van de Iocatie Valkenburg en het programma
 Binnenstad Leiden.
 22

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 41 van 138

1.1. Post In - 8951



t;'|||'' ! |||:|*
 -,,t,.l ||y| ||||)' '. r ||||||. |. ||r-- ||||:. || ||||| ||||r ||||| ( -. .-. ... -. ,, , -. .
 .. ||||| |||||. . '|||k. .| | ||-.... . . .- ,- -.. 7- .., .... .- .- ' .' '' '' -' ''' '' '
 1..1 ott y, . .
 Ontwerp Focus 2014 januari 2010
 Voorafgaand aan de hoofdopgaven, worden allereerst de kernbeslissingen uit de RSV kort
 weergegeven.
 1. Holland Rijnland is een topwoonreg-lo
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 De regio Holland Rijnland biedt een unieke woonomgeving met een diversiteit aan
 woonmilieus in het hart van de Randstad. De regio onderscheidt zich door zijn centrale
 ligging en gevarieerde woonomgeving. De regio wil dit kenmerk benutten en verder
 ultbouwen; zodat zij door de ligging, het voorzieningenniveau en de Iandschapskenmerken
 een top woonregio in de Randstad wordt. Er Xnelpunt is dat het wonlngaanbod achterblijt
 bij de vraag, zowel kwantitatief als kwalitatief. Dit leidt tot een vertrek van voornamelijk
 jonge mensen uit de regio. Het is daarom noodzakelijk dat er niet alleen voldoende maar
 ook gevarieerd, gedi|erentieerd en kwalltatief goed wordt gebouwd om deze doelgroep te
 behouden en aan de vraag van de verschillende doelgroepen te voldoen.
 De kern van het regionale woonbeleid is om (circa 20.000 woningen toe te voegen aan de
 bestaande woningvoorraad in de periode 2010-2019. Daarmee groeit de woningvoorraad in
 Holland Rijnland tussen 2000 en 2019 in totaal met 33.000 woningen). Het regionale
 woonbeleid van Holland Rljnland is afgestemd op en sluit aan bij de
 verstedelijkingsstrategie van de Zuidvleugel.
 De Holland Rijnlandgemeenten hebben aan deze nieuwbouwopgave een aantal
 uitgangspunten en voorwaarden verbonden:
 a Van de nieuw te bouwen woningen bestaat ongeveer 30% ult sociale wonlngen - met
 uitzondering voor Leiden en Katwijk - waarbij minstens de helft van alle sociale
 nieuwbouwwoningen voldoet aan de toegankelijkheidsnorm van minimaal een 1-
 sterwoning;
 b het aantal sociale huu|oningen in een gemeente is ten minste 1,5x zo groot als de
 omvang van de aandachtsgroep;
 c de gemeenten spannen zich in om sociale huur- en koopwoningen zo lang mogelijk
 voor de aandachtsgroep te behouden;
 d de gemeenten voeren de afspraken van het Regionaal Kompas uit, waarmee de
 problematiek rondonn dakloosheid Integraal wordt aangepakt.
 e het Regionaal Beleidskader Duurzame Stedenbouw en het regionale
 Klimaatprogramma wordt bij de (herlontwikkeling van grote woningbouwlocaties
 gehanteerd;
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 Holland Rijnland stimuleert en ondersteunt de gemeenten bij hun woningbouwopgave door
 regionale afstemming en monitoring van de nieuwbouw- en herstructureringsplannen op
 kwantiteit en kwaliteit,
 Hoofdopgave |Holland Rqnland is een topwoonregio' 2010-2014
 Inhoudeliike hoofdooqave
 De belangrijkste inhoudelijke hoofdopgave voor de komende bestuursperiode Iigt in het
 realiseren van de kwantitatieve bouwopgave, naar rato circa 2.000 woningen per jaar,
 onder de voorwaarden zoals door de gemeenten zijn overeengekomen.
 Inzet van nemeenten en bestuurliike focus Holland Rijnland:
 De uitvoering van deze regionale doelstelling Iigt bij de individuele gemeenten. Zij zljn het
 die op hun eigen grondgebied de bouwopgave moeten realiseren. Deze opgave is echter
 geenszins vrijblijvend tussen de gemeenten overeengekomen, zij hebben zich hieraan
 verbonden. De regio Iegt bestuurlijke prioriteit bij het realiseren van deze doelstelling en
 ziet voor zichzelf een stimulerende en aanjagende rol. Om invulling te geven aan deze
 veranderende rol en het verplichtende karakter van de taakstelling zullen de Holland
 Rijnland gemeenten instrumenten moeten ontwikkelen en afspreken. Hierbij kan worden
 gedacht aan het sluiten van overeenkomsten, prioriteitsstelling bij uitvoering en sanctles
 bij het niet halen van de taakstelling.
 2. Leiden vervult een regionale centrumfunctle
 . . . .. .. ' .. .. ... .. .. . . . '
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 De centrumstad Leiden is een stad met een grote historie. Het heeft de oudste universiteit
 van Nedertand, een unieke historische binnenstad en vele Iandelijk bekende musea.
 Daarnaast heeft Leiden een grote naam op het gebled van Bio Science en huisvest het het
 Leids Universitair Medisch Centrum (LUMC) dat naast het ziekenhuis, een van de
 belangrijkste medische onderwijsinstituten is. Maar deze kwaliteiten kunnen beter worden
 benut. Naast het versterken van de genoemde unleke aspecten, kunnen de culturele
 functie en de winkelfunctie worden verbeterd. Leiden wil zich met de regio Holland Rijnland
 verder ontwikkelen tot een sterke kennisstad waar het goed wonen is op het kruispunt van
 duinen, plassen en polders. De aanwezigheid van studenten zowel als kenniswerkers is
 belangrijk en vraagt om specifieke aandacht, bijvoorbeeld voor huisvesting en
 woonmilieus.
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 De Leidse inzet draagt bij aan de regionale ontwikkelingen met 2 bijzondere projecten:
 a het programma Binnenstad, dat de Leidse hlstorische binnenstad versterkt op de
 kaart zet als hoogwaardig stedelijk gebied en als toeristische trekpleister;
 b de verdere ontwikkeling het Bio Science park dat een cluster van hoogwaardige
 kennisintensieve bedrijven vormt.
 Maar Leiden kan deze integrale doelstelling niet alleen realiseren. Om Leiden als
 centrumstad te versterken is een goede bereikbaarheid essentieel. De bereikbaarheid van
 de huidige woon- en werkbestemmingen in Leiden is zeer slecht. De Holland Rijnland
 gemeenten hebben ter ondersteuning van deze kernbeslissing afgesproken:
 a het Ov-net te versterken, met Leiden als centrum? waarbij de tracé keuze voor de
 RijnGouwelljn-West belangrijk is. Leiden CS is gemeten in reizigersaantallen het
 vijfde statlon in Nederland. Paoicipatie in Stedenbaan (Zuidvleugel) is daarmee
 belangrijk vanwege de mogelijk indirecte spin off in de vorm van additionele
 financieringsbronnen;
 b terughoudend te zijn met perifere detailhandel bulten de stad Leiden.
 Hoofdopgaven 'Leîden vervult een regionale centrumfunctie' 2010-2014
 Inhoudeliïke hoofdonqaven
 De inhoudelijke opgaven liggen allereerst op de weg van de gemeente Leiden om de
 ingezette programma's uit te voeren:
 a het uitvoeren van het Programma Binnenstad om de Leldse historische binnenstad
 op de kaart te zetten als hoogwaardig stedelijk gebled en toeristische trekpleister
 b het uitvoeren van het Programma Bereikbaarheid om de centrale en regionale
 voorzieningen toegankelijk te maken en het completeren van de stedelijke
 ringstruduur
 c het doorontwikkelen van het project Bio Science Park als een cluster van
 hoogwaardige kennisintensieve bedrijven van internationaal belang
 d Accommoderen van de groet van studenten voor de Universiteit Leiden door
 studentenhuisvesting en agenderen van woonmilieus voor internationale
 kenniswerke|.
 Inzet van Clemeenten en bestuurlilke focus Holland Rijnland:
 Het realiseren van deze hoofdopgave vraagt vooral een forse inzet van de gemeente
 Leiden. Deze inzet kan echter nlet zonder interactle met de overige gemeenten. De
 gemeenten zullen de fundie van Leiden als regionale centrumstad moeten faciliteren door
 onder andere teruqhoudend te zijn in het toelaten van perifere detailhandel en dit in hun
 Iokaal beleid te verankeren.
 De rol van de regio bestaet stimuleert deze hoofdopgave door oog te houden voor de
 samenhang van deze hoofdopgave met de andere en stelling te nemen indien noodzakelijk.
 De bestuurlljke focus is daarnaast vooral gericht op het creëren van essentiële
 randvoorwaarden zoals het versterken van het Ov-net (zle kernbeslissing 7) en het
 versterken van de Ieefomgeving (zie kernbeslissing 4).
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 a. Concentratie stedelijke ontwikkeling
 De Holland Rijnlandgemeenten hebben in de RSV afgesproken om de toevoeging van
 woningen, bedrijventerreinen en kantooroppe|lak te concentreren in de Aaneengesloten
 Stedelijke Aggglomeratie. Daarmee sluit Holland Rljnland aan op de
 Verstedelijkingsstrategie van de Zuidvleugel. Deze komt er in de kern op neer dat de
 stedelijke ontwikkeiing vooral in de stad moet plaatsvinden terwijl de kwaliteit en de
 recreatieve bereikbaarheid van het landschap een flinke impuls moet krijgen. Voor de
 Zuidvleugel is dit vertaald in een ambitie tot 80% binnenstedelijk bouwen, waarbij de
 resterende uitbreiding vooral ingevuld wordt met Iandelijke woonmilieus.
 De verstedelijkingsopgave van Holland Rljnland ligt in het verlengde hiervan. De ambitie is
 om 70% van de totale woningbouwopgave (20.000 woningen) te realiseren in de As
 Leiden-Katw|jk, dat betekent een netto toevoeging in dit gebied van ongeveer 14.000
 woningen In de periode 2010-2019. Ruimtelijke mogelijkheden voor bedrijventerreinen
 moeten in eerste plaats worden gevonden in de herstrudurering van bestaande
 bedrijventerreinen, om de deze werkfunctie ook in de toekomst te behouden. De inzet van
 Holland Rijnland is om, vooovloeiend uit de RSV en de regionale bedrijventerreinen- en
 kantorenstrategle, de herstructurering van circa 20 bedrljventerreinen af te ronden of in
 uitvoering te nemen. Dit varieert van het geven van een face-lif't tot geheel of gedeeltelijke
 herontwikkeling van de Iocatie. Maar daarnaast is er ook nieuw areaal nodig. Tot 2020 zal
 Holland Rljnland 147 hectare nieuwe bedrijventerreinen realiseren, waarvan 70% in de As
 Leiden-Katwijk. Dezelfde verstedelijkingsopgave geldt ook voor de toevoeging van nieuw
 kantooroppe|lak. Tot 2020 zal 415.000 vierkante meter nieuw kantooroppewlak worden
 gerealiseerd, eveneens voor het grootste deel in de As Leiden - Katwijk. Met het realiseren
 van nieuwe kantoren en bedrijventerrelnen wordt ruimte geboden aan de groeiambitles
 van het kenniscluster - Bio Science en Space science - en de Greenporl. Deze koers van
 Holland Rijnland sluit eveneens aan bij het Stedenbaanconcept van de Zuldvleugel, waarin
 de stedelijke ontwikkeling beter wordt afgestemd op de bereikbaarheid van knooppunten
 en stations. Door de verstedelijkingsopgave te concentreren in de As Leiden-Katwijk kan
 de ruimte rondom station Leiden CS beter en intensiever worden gebruikt.
 De Verstedelijkingsstrategie en de stedelijke ontwikkelingsopgave van Holland Rijnland is
 een integrale strategie. Binnenstedelijk bouwen vraagt ook om kwalitatief hoogwaardig
 groen, natuur en Iandschap in de reglo èn om een goede bereikbaarheid, waaronder een
 optimaal functionerend openbaar vervoer net. De Holland Rijnland gemeenten stellen dat
 de verstedelijkingsopgave dlent plaats te vinden binnen de randvoo|aarden van een
 duurzame en klimaatbestendige regio met voldoende ruimte voor groen en water.
 Daarmee is er een samenhang met de kernbeslissingen 4 en 5. Voor de verbetering van de
 bereikbaarheid van de Regio is er een samenhang nnet kernbeslissing 7.
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 Hoofdopgaven bconcentratie Stedelqke Ontwikkell'ng' 2010-2014
 Inhoudelil'ke onaave
 De Inhoudelijke opgave ligt voor de komende bestuu|periode vooral op het ontwikkelen
 van nieuwe kantooroppe|lakte en bedrijventerreinen om ruimte te geven aan de
 economische groeiambities van de regio. Omdat de ve|tedelijkingsopgave van de regio
 nauw samenhangt met de doelstellingen van de Zuidvleugel zal de regio verdergaand
 investeren in de Zuidvleugelsamenwerking. Concreet staan de volgende inhoudelijke
 opgaven voor de komende bestuursperiode:
 Ontwikkeling van ca. 120.000 m kantooroppewlak en circa 40 hectare
 bedrijventerreinen, naar rato van de planperlode.
 Bijdragen aan lobby en planontwikkeling : Zuidvleugel en MlRT-lobby
 Promotie van de ontwikkeling rond Stedenbaanstations
 Belangenbehaoiging van regio binnen de Zuidvleugel, ook als belangrijke woonregio.
 Inzet van Clemeenten en bestuurlijke focus Holland Rilnland
 Het zwaa|epunt voor de uitvoering van deze hoofdopgave ligt bij de gemeenten. De
 bestuurlijke focus van Holiand Rijnland Iigt vooral op het realiseren van de infrastructurele
 randvoo|aarden (zie kernbeslissing 7) en het monitoren van de voortgang in de
 ontwikkelopgave van gemeenten voor kantoren en bedrijventerreinen.
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 zl. Groen blauwe kwaliteit staat centraal
 In de RSV hebben de Holland Rijnland gemeenten met elkaar afgesproken dat bij alle
 ruimtelijke ontwikkelingen In de regio het groen-blauwe raamwerk centraal staat. Dat wil
 zeggen dat groen en water het ultgangspunt zijn bij bijvoorbeeld de inpassing van de
 RijnlandRoute en centraal staan bij de invulling van de locatie Valkenburg. Bij nieuwe
 ruimtelijke ontwikkelingen moet de recreatieve bereikbaarheid van het Iandschap minimaal
 gelijk blijven, dan wel verbeterd worden.
 Deze uitgangspunten zijn in het (concept) Groenprogramma uitgewerkt in een visie,
 doelstellingen en een uitvoeringsprogramma tot 2020. Met het Groenprogramma wlllen de
 twaalf gemeenten het unieke groene gebied van de regio en de recreatiemogelijkheden
 een flinke impuls geven. Holland Rljnland gaat tussen 2010 en 2020 aan de slag met een
 aantal concrete projecten die tastbare resultaten op moeten Ieveren. De mogelijkheid tot
 een bijdrage in de fïnanciering van deze projecten uit het RIF moet daarbij als 'vliegwiel''
 fungeren voor de ontwikkeling van de leefomgevlng in de regio.
 In nauwe samenwerking hebben de Holland Rijnlandgemeenten een indicatieve Iijst van 35
 projecten samengesteld, die in aanmerklng komen voor een bijdrage uit het RIF, waa|an
 17 projecten in de komende bestuursperlode. De bijdrage uit het RIF bedraagt maximaal
 25% van de inrichtingskosten. Gemeenten zullen dus zelf adief op zoek moeten naar
 aanvullende financierîngsbronnen, waarbij de regio kan onde|teunen. In het
 Groenprogramma is gekozen voor een gebiedsgerichte aanpak, waarbij de
 verantwoordelljkheid voor de uitvoering bij de gemeenten of een cluster van gemeenten
 Iigt. De afspraken hierover worden vastgelegd In één uitvoeringsovereenkomst voor de
 hele regiop met een Iooptljd van vier jaar, waarna projecten moeten zijn gerealiseerd.
 Hierin wordt elk project beschreven inclusief de kostenraming en de
 projectverantwoordelijke. Halverwege de looptijd van de overeenkomst begint de
 voorbereiding begin van de nieuwe overeenkomst. Hierdoor overlappen de
 overeenkomsten elkaar, wat de continu'l'teit van de uitvoering van het Groenprogramma
 garandee/. Elk jaar wordt een voo|gangsoverzicht opgesteld, waarbij in 2015 een
 tussentijdse evaluatie plaatsvlndt.
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 Het Groenprogramma richt zich op het behoud en versterken van natuur- en Iandschap
 van de gehele reaio Holland Rijnland in het Iandelijk en stedelijk gebied en het financieel
 mogelijk maken door (mede) financiering uit het RIF. Groenprojecen in het landelll'k
 aebied kunnen daarnaast mede gefinancierd worden door de Provincie en Rijk in het kader
 van het Provinciaal Meerjarenprogramma Landelijke Gebied (PMJP). Het Rijk heeft met de
 Provincie een bestuursovereenkomst lnvesteringsbudget Landelljk Gebied (ILG) voor zeven
 jaar afgesloten. Hierin zijn afspraken opgenomen welke doelen de provincie voor de
 ontwikkeling van het Iandelijke gebied in de overeengekomen periode realiseert en welk
 rijksbudget daa|oor beschikbaar is. Het PMJP geeft het provinciale kader voor de
 besteding van het ILG.
 Voor Holland Rijnland is van belang dat Rijk, provlncie en 5 regiobesturen de
 overeenkomst Zuidvleugel Zichtbaar Groener (ZZG) hebben ondeoekend, waarîn
 afspraken zijn gemaakt over de aanwending van lLG-gelden. Holland Rljnland heeft de
 ZzG-overeenkomst mede-ondeoekend en de meeste gemeenten hebben de overeenkomst
 geratisceerd. In de reglo Holland Rijnland gaat het om 301 ha recreatief groen (Recreatie
 om de Stad), waaraan Holland Rijnland en de gemeenten meefinancieren. Deze
 financiering blijft bestaan naast de lnvesteringen in het groen van het RIF.
 Uit een evaluatle door de provincie van alle ZzG-projecten is inmiddels gebleken dat er
 onvoldoende geld beschikbaar is voor het realiseren van alle projecten. De provincie heef't
 er-voor gekozen enkele projecten te faseren, waaronder vier van de negen van de projecten
 In Holland Rijnland.
 Een derde mogelijke geldstroom voor groenprojecten komt uit een besluit van Provinciale
 Staten van 1 juli 2009. Hierin wordt een bedrag van zestien miljoen euro gereseweerd
 voor de versnelde inrichting van groengebieden. De bedoeling is dat deze middelen uiterlljk
 in 2011 worden ingezet vooral te bevordering van de recreatiemogelijkheden van de
 inwoners van de dichtstbevolkte delen van de provincie.
 Hoofdopgaven bGroen blauwe kwaliteit staat centraal' 2010-2014
 lnhoudelijke oDclave
 De focus voor de samenwerkende gemeenten in Holland Rijnland ligt voor de komende
 bestuu|periode op het opstellen en monitoren van de uitvoeringsovereenkomsten voor
 projecten die op basis van de voo|aarden van het Regionaal Groenprogramma in
 aanmerklng komen voor medefinanciering uit het RIF. De belangenbehaolging van de
 regio zal vooral gericht zijn op het verkrijgen van medefinancierlng voor groenprojecen
 door Provincie en Rljk uit ZZG en ILG.
 Inzet van nemeenterl en bestuurlibke focus Holland Rijnland
 Het zwaaoepunt voor de realisatie van deze opgave Iigt blj de gemeenten. Zij geven
 uitvoering aan de te tranche van het Regionaal Groenprogramma. Het bestuur stimuleert
 het opstellen van uitvoeringsovereenkomsten en geeft prlorlteit aan deze opgave als
 'vaandeldrager' voor het gehele Groenprogramma. De regio heeft een stimulerende en
 aanjagende rol omdat het groen-blauwe raamwerk een essentieel onderdeel vormt van de
 integrale ruimtelijke strategie van Holland Rijnland. Aan deze bestuurlijke prioriteit is
 eveneens invulling gegeven door het Regionaal Groenprogramma op te nemen in het RIF.
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 5. De Bollenstreek, Veenweide en Plassen en Duin, Horst en Weide blijven open
 Holland Rijnland kent een aantal kenmerkende open Iandschappen met de Bollenstreek
 (bloemen en bollen) de Veenweide en Plassen (veeteelt) en een groene bufferzone en
 r
 zuiden van de As Lelden-Katwijk (Duin, Horst en Weide). De Holland Rijnlandgemeenten
 kiezen voor een blijvende openheid van deze gebieden, ruimtelijke ontwikkelingen mogen
 geen inbreuk plegen hlerop. De verbinding tussen deze open gebieden moet worden
 verbeterd. Evenals de bereikbaarheid en toegankelijkheid van deze gebieden voor
 recreanten en inwoners voor recreatief gebruik. De reallsatie van deze ke|beslissing wordt
 voor dit deel meegenomen in het Regionaal Groenprogramma (zoals toegelicht onder
 kernbeslissing 4). Voor het gebied Duin, Horst en Weiden hebben Holland Rijnland en het
 stadsgewest Haaglanden een projectorganisatie op te zetten om de projecten in dit gebied
 in nauw overleg te ontwikkelen en uit te voeren.
 Voor de Bollenstreek wordt een forse herstructurering uitgevoerd om de landschappelljke
 kwaliteiten te behouden en te versterken. Om deze herstructureringsopgave vooovarend
 uit te kunnen voeren wordt de Greenport Ontwikkelingsmaatschappij (GOM) opgericht. De
 GOM zal deze taak uitvoeren op basis van het Intergemeentelijke Structuurvlsle (ISG). Het
 ISG vormt het |lmtelijke en juridische kader voor de economische en Iandschappelijke
 he|trucurering van het gebied, waarbij gekozen is voor 'een vitaal greenport in een vitaal
 Iandschap'. Belangrijke keuzes voor het natuur en Iandschap van de Greenport zijn :
 de hoeveelheid bollengrond blljft gelijk op 2.625 hectare
 tenminste 158 hectare natuurgebied wordt beschermd
 verrommelde bebouwing in het open Iandschap wordt ve|ijderd
 De herstructurering van de Greenport is van eminent belang voor de Regio. Dit heeft ertoe
 geleid dat de Greenport tot een van de strateglsche projecten is benoemd waar-voor de
 Holland Rijnlandgemeenten in het RIF financiële middelen ter beschikking stellen. Waar de
 uitvoering van de ISG ter hand wordt genomen door het GOM, zal de betrokkenheid van de
 regio nog nader ingevuld moeten worden, Daarbij zal het in ieder geval nader moeten
 worden uitgewerkt hoe het GOM verantwoording aflegt over de bestede RlF-gelden.
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 Hoofdopgaven ïDe Bollenstreek. Veenweide en Plassen en Duin, Horst en Weide bljven
 open' 2010-2014
 Inhoudelijke ooaave
 De focus voor de samenwerkende gemeenten in Holland Rijnland ligt voor ook voor deze
 kernbesllssing de komende bestuursperiode op het opstellen en monitoren van de
 uitvoeringsovereenkomsten voor projecten die op basis van de voorwaarden van het
 Reglonaal Groenprogramma in aanmerking komen voor mede-financiering uit het RIF.
 Daarbij zal de samenwerking met de regio Haaglanden voor Duin, Horst en Weide vorm en
 inhoud worden gegeven. Voor de Greenpol't geldt dat de lnhoudelijke
 herstructuringsopgave uit gaat worden gevoerd door het GOM.
 Inzet van nemeenton en bestuurlllke focus Holland Rilnland:
 Het zwaa/epunt voor de realisatie van deze kernbeslissing ligt blj de gemeenten die
 aandeelhouder zijn in de GOM. Zij geven, middels de GOM, uitvoering aan de
 herstructureringsopgave en creëren de randvoorwaarden voor een succesvolle uitvoering
 door de GOM.
 Het bestuur geeft, gelijk aan de vorige kernbeslissing, priorlteit aan de realisatie van deze
 hoofdopgave als 'vaandeldrager' voor het gehele Groenprogramma. De regio ziet voor
 zichzelf een stimulerende rol en draagt bij aan de doelstellingen van het GOM door het
 beschikbaar stellen van geoormerkte RlF-gelden.
 G. Twee speerpunten voor econom'lsche ontw-lkkellng: kennis en Greenport
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 Woon- en werkklimaat zijn nauw verbonden met elkaar: een topwoonregio kan niet zonder
 een goede economie. En op het eerste gezicht lijkt de regio in soclaal economisch goed
 voor te staan. De regio kent een welvarende, jong en hoog opgeleide bevolking met een
 hoge arbeidspa|lcipatie. En met de Greenport: ESA/ESTEC en Leiden Bio Science Park
 heeft Holland Rijnland drie opvallende en sterke economische clusters In huis. Maar toch
 zijn er verontrustende signalen. Het aandeel van Holland Rijnland in het bruto binnenlands
 product (BBP) neemt af. Er is een tekol't aan direct uitgeefbaar bedrljventerrein en een
 negatief migratiesaldo van zowel inwoners als bedrijven.
 Holland Rijnland wil deze trend ombuigen en zet in op de versterkjng van de economie in
 Holland Rijnland.
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 Als onderdeel van de Randstad en gelegen tussen economische grootmachten als Den
 Haag en Amsterdam zal Holland Rijnland moeten leven met een relatief grote pendel en
 het feit dat niet alle economische bedrijvigheid kunnen in de regio kunnen worden
 ondergebracht. Holland Rijnland zal zich moeten onderscheiden en richten op zaken waarin
 ze kan èn wil excelleren, Holland Rljnland kiest voor een strategische positionerlng als
 hoogwaardige economische regio met twee unieke economische dragers: de
 Kenniseconomle en de Greenpof. Het belang hiewan dient op nationaal en internationaal
 niveau te worden vergroot.
 Deze economische strategie is een integraal onderdeel van de RSV, waarover de Holland
 Rijnland gemeenten hebben afgesproken om zich te focussen op:
 a het opschalen van de kenniseconomie op nationaal en internationaal niveau door
 uitbreiding van voor het Cluster Bio Science in en om Leiden;
 b de uitbouw van de internationale economische kracht van de Greenport lnclusief
 toerisme.
 Om deze strategische doelstellingen te realiseren is ruimte nodig om deze economische
 activiteiten te Iaten groeien. Met het opstellen van een regionale
 bedrijventerreinenstrategie is een daartoe de aanzet gegeven. Daarin creëert Holland
 Rijnland ruîmte voor bedrijvigheid Iangs twee Iijnen: herstructurering en uitbreiding. Voor
 de periode tot 2020 zullen circa 20 bedrijventerrelnen worden geherstructureerd In
 combinatie met de aanleg van circa 140 hectare nieuw bedrijventerrein. Het verlies aan
 ruimte op bedrijventerreinen als gevolg van transformatie tot bljvoorbeeld wonen, zal
 moeten worden gecompenseerd. Daarnaast is het van belang dat er tijdig voldoende
 kantoorruimte beschlkbaar is op Iocaties dle hiervoor die hiervoor In ruimtelijk opzicht het
 meest geschikt zijn. In aansluiting op de verstedelijkingsopgave ligt het voor de hand deze
 ruimte ter realiseren op knooppunten van het openbaar vervoer of nabij de afslag van de
 snelweg.
 Hoofdopgaven bspeerpunten economische ontwikkeling' 201 0-2014
 Inhoudelibke ooclave:
 Om rulmte te geven aan de groeidoelstellingen van het Kenniscluster en de Greenport
 zullen de samenwerkende gemeenten de herstructurering van bedrljventerreinen moeten
 stimuleren en oppakken. Naar rato van de planperiode betekent dit dat, op basis van de
 bedrijventerreinenstrategie, er in de komende bestuursperiode circa 36 hectare
 bedrijventerreinenen geherstructureerd zal moeten worden. Tevens Is het van cruciaal
 belang dat de Holland Rijnlandgemeenten de locatie van nieuwe bedrijventerreinen en
 kantoorlocaties onderling afstemmen en de daar-voor benodigde maatregelen in de eigen
 gemeenten treffen.
 Inzet nemeenten en bestuurlilke focus Holland Riinland:
 Ook bij deze kernbeslissing is de ultvoering aan de gemeenten. De rol van de regio en de
 bestuurlljke focus is gericht op het faciliteren van gemeenten in het realiseren van deze
 doelstellingen en het monitoren van de voortgang.
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 7. Verbetering van de regionale bereikbaarheid
 Een vitale regio voor wonen, werken en recreëren vereist een goede bereikbaarheîd. De
 invulling van deze cruciale randvoo|aarde moet In alle opzichten ven/uld wordeny om de
 ruimtelijke economische doelstelllngen van Holland Rijnland te realiseren.
 Dit betekent de noodzaak van een uitstekend Ov-net, zodat de belangrijkste kernen in
 Holland Rijnland met elkaar en met de omliggende regioês verbonden zijn. De verblndingen
 binnen de regio en richting Schiphol en Den Haag rnoeten worden verbeterd. De
 RijnGouwelijn. een Iightrail-verbinding die Gouda, Alphen, Leiden en Noordwijk en Katwijk
 met elkaar verbindt, is een integraal onderdeel van dit Ov-netwerk. Evenals het Regtonet
 en Stedenbaan. In het kader van het programma Stedenbaan van de Zuidvleugel is de
 realisatie van Station Sassenheim voor Holland Rijnland belangrijk. De rulmtelijke
 ontwikkelingen zullen in kader van Stedenbaan en de Verstedelijkingsstrategie worden
 afgestemd op het Ov-netwerk. Dlt houdt in dat rond de stations woningbouw en kantoren
 zullen worden gerealiseerd.
 Voor de bereikbaarheid van de regio is een goede wegjnfrastruduur onontbeerlijk. De
 oost-west verbinding in Holland Rijnland moet worden verbeterd door middel van de
 RijnlandRoute, de Noordelijke On|luiting Greenport en de Noordelijke randweg Rijnsburg.
 Deze infrastructuur houdt ook nauw verband met de woningbouwopgave, waarbij het
 uitgangspunt geldt: 'eerst beweçen, dan bouwenl'. Tevens is een goed fietsnetwerk
 belangrtk voor woon-werk verkeer op de kortere afstanden en voor recreatieve
 doeleinden. Dit verelst een vewolmaking van het regionale fietsnetwerk.
 Deze doelstellingen vragen om de benodigde investeringen, die moeten worden opgebracht
 door de provincie, rijksoverheid en de Holland Rijnlandgemeenten. De RijnlandRoute, de
 RijnGouwelijn en de Noordelijke Ontsluiting van de Greenport zo belangrijk voor de
 ontwikkellng van de regio dat deze projecten onderdeel zijn van het RIF, om zo de kans
 van slagen van deze projecten te vergroten. Met de recente toezeggingen voor mede-
 financiering van de RijnGouwelijn en de RijnlandRoute door het Rijk, lljkt deze strategie
 zijn vruchten af te werpen,
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 Hoofdopgaven |Verbetering van de reqionale berel'kbaarheid' 2010-2014
 Inhoudelilke hoofdoocave:
 De inhoudelijke focus voor de komende bestuursperiode Iigt op de drle RlF-projecten ; de
 voorbereiding en start van de aanleg van de RijnlandRoute, de start van de aanleg van de
 RijnGouwelijn en de besluitvorming over de Noordelijke Ontsluiting Greenport. Voor de
 verbetering van het Ov-netwerk zal een uitvoeringsprogramma OV op moeten worden
 gesteld en worden uitgevoerd.
 Inzet Clemeenten en bestuurlil'ke focus Holland Rijnland:
 Het realiseren van deze kernbeslissing vormt een essentiële randvoo-aarde èn
 accelerator voor het realiseren van de overige kernbeslissingen. De regio ziet hier voor
 zichzelf een sturende en stimulerende rol om de realisatie van de hoofdopgaven in de
 komende bestuursperiode te bewerkstelligen:
 Sturend: Om de opgave te realiseren zal binnen de regio besluitvorming moeten
 plaatsvlnden over zowel de tracés als het beschikbaar stellen van de RlF-bijdrage aan de
 verschillende projecten.
 Stimulerend: Aanjagen van het besluitvormingsproces door Iobby van Holland Rijnland bij
 provincie en Rijk om de visie en doelstellingen van de regio in te brengen en de projecten
 hoger op de bestuurlijke agendaês te krijgen.
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 5 Focuszol4: Sociale Agenda
 5.1 Inleiding
 De ontwikkeling van een Sociale agenda binnen Holland Rijnland is begonnen in 2004.
 Toen is een ''Beleidskader regionale sociale agenda voor het nieuwe wgr-gebied Holland
 Rijnland 2005-2012'' opgesteld.
 In dlt beleidskader staan een zevental inhoudelijke doelen geformuleerd op het terrein van
 arbeidsmarktbeleid, zorg voor jeugdigen, maatschappelijke opvang, wet maatschappelijke
 ondersteuning en terugdringen schoolultval (zie bijlage 1). Daarnaast is een aantal doelen
 geformuleerd dat te maken heeft met het vereenvoudigen van de ambtelijke en
 bestuurlijke overlegstrucuren In de reglo en het gesprekspa|nerschap voor
 maatschappelijke organisatles.
 De doelen van de sociale agenda zijn in het beleidskader (2004) als volgt samengevat:
 J. een effectieve regie mogel|k te maken door verhelderinç en versobering van het
 beleidsnetwerkg'
 2. zorg te dragen voor een beter en transparanter qesprekspafne|chap voor de
 maatschappel#ke partners en Instellingen;
 3. een voldoende regionaal voorzieningenniveau te onderhouden;
 4. verbetering van de ketendienstverleninq te bereiken.
 Geconstateerd kan worden dat deze doelen nog steeds actueel zijn.
 5.2 Resultaten bestuursperiode 2006-2010
 In de loop van de afgelopen jaren heeft een intensieve samenwerking op het terrein van de
 Soclale agenda vorm gekregen, niet alleen tussen de gemeenten in Holland Rijnland, maar
 ook met de gemeenten uit de Rijnstreek.
 In deze samenwerking zijn goede resultaten geboekt. Voorbeelden daat-van zijn:
 de gezamenlijke financiering van 3 vestigingen in het voo/gezet speciaal onderwijs
 voor Ieerlingen met gedragsproblemen en voor Ieerllngen met een autistische stoornls;
 de gezamenlijke aanschaf en invoering van de verwijsindex risico's jeugdigen (Holland
 Rljnland + Rijnstreek);
 de gezamenlijke ontwikkeling van een digitaal centrum voor jeugd en gezin (Holland
 Rijnland + Rijnstreek);
 de totstandkoming van afspraken tussen gemeenten en zorgpaoijen op het gebied van
 zorgcoördinatie en doorzeoingsmacht bij zorg voor jeugdigen en gezin (Holland
 Rijnland + Rijnstreek);
 de gezamenlijke voorbereiding op invoering van nieuwe wetgevingz zoals: de wet
 maatschappelijke ondersteuning, de wet inburgering, de wet paoicipatiebudget, de wet
 investeren in jongeren;
 de gezamenlijke opstelllng van een actieplan jeugdwerkloosheid (tHolland Rijnland +
 Rijnstreek);
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 . de ontwlkkellng van het reglonale Jongerenloket voor Onde|ijs en Werk tot een
 voorziening met een groot bereik onder jongeren.
 . de toename van het aantal culturele activiteiten in de regio, waarvoor bovendien
 provinciale subsidles zijn verworven;
 . een forse toename van het aantal mensen dat deelneemt aan alfabetiseringscursussen;
 . de ontwikkeling van het Reglonaal Bureau Leerplicht Holland Rijnland tot een bureau
 waarbij alle 12 gemeenten van Holland Rijnland zijn aangesloten.
 . De totstandkoming van een beleidsplan Leerplicht
 A'ara#ter regionale samenwerking in de Sodale Agenda
 Deze en andere resultaten zijn tot stand gekomen dankzij de wijze van samenwerken die
 in de Sociale agenda Is ontwikkeld. Actleve werkgroepen bestaande uit ambtelijke
 veoegenwoordigeH van gemeenten en vaak ook vefegenwoordige| van maatschappelijke
 organisaties werken de voorstellen uit die om beslultvorming binnen gemeenten of soms
 binnen het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland vragen. Dit Ieidt tot onderlinge
 verbondenheid en breed draagvlak voor de activiteiten binnen de sociale agenda. Dit heeft
 er ook toe geleid dat een breed scala aan onde|erpen in gezamenlijkheid is opgepakt,
 zonder dat daarvoor een steeds grotere ambtelijke inzet van het samenwerkingsorgaan
 Holland Rijnland voor nodig was.
 Tegelijkeoijd is daarmee de rol van Holland Rljnland in de Sociale agenda niet altijd goed
 zichtbaar. Voor bestuurders en ambtenaren die wat meer afstand hebben tot de sociale
 agenda Iijkt het alsof Holland Rijnland zich overal mee bemoeit in de sociale agenda
 (afgemeten aan wat aan de orde komt in een po|efeuillehouderoverleg), of juist maar een
 zeer beperkt pakket onnvat (afgemeten aan wat in het AB van Holland Rijnland over de
 Sociale agenda aan de orde komt).
 Met de nieuwe bestuursperiode die eraan komt is het goed om een duidelljker profiel voor
 de komende jaren vast te stellen:
 Wat zijn de opgaven waar we als regio de komende jaren gezamenlijk voor staan? Kunnen
 we daarbij ook tot gezamenlijk gedragen vlsies op deze opgaven te komen? En wat is dan
 de rol van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland daarin en wat de rol van de
 gemeenten?
 Hierna wordt op ingegaan op de eerste vragen. In de op te stellen uitvoeringsagenda wordt
 uitgewerkt door welke partijen welke lnzet wordt geleverd.
 Bestuurl|ke omgeving
 Holland Rijnland Is op het Sociale domein één van de vele spelers in een complex veld van
 bestuurlijke netwerken en maa|chappelijke partijen.
 Samen met de Rijnstreek vormt het werkgebied van Holland Rijnland de zorgregio Zuid-
 Holland Noord, reden waarom al een aantal jaren nauw wordt samen gewerkt met de
 Rijnstreek op het terrein van (jeugdlzorg. Gemeentebestuurde| hebben namens de
 gezamenlijke gemeenten van Holland Rijnland en Rijnstreek zitting in de adviesraad van
 het Zorgkantoor, de Stuurgroep Wonen, zorg en welzijn van de Regionale Commissie
 Gezondheidszorg en het Platform OGGZ (Openbare Geestelljke Gezondheidszorg,
 waaronder maatschappelijke opvang en verslavingszorg).
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 In deze gremia worden de belangen van gemeenten behartigd en worden
 beleidsvoorstellen ontwikkeld die vervolgens in het platform van de Sociale agenda aan de
 orde kunnen komen.
 Op het terrein van het arbeidsmarktbeleid functioneel platform het Regionaal Platform
 Arbeidsmarktbeleid Rijn-Gouwe (RPA), waarin àitting hebben ve/egenwoordige| van
 gemeenten, onderwijspartijenz werkgevers en werknemers, Daarnaast heeft het RPA de
 beschikking over een bureau dat ondersteuning kan bieden aan gemeenten en andere
 partljen. Het RPA is een belangrijk platform voor de realisatie van het arbeidsmarktbeleid
 van Holland Rijnland; Holland Rijnland heeft dan ook zltting in het bestuur van het RPA.
 Om regie te kunnen voeren op het beleid inzake Voortijdig schoolverlaten is In 2007 de
 regiegroep Voortljdlg schoolverlaten opgerlcht. Hierln zitten ve|egenwoordigers van VO-
 scholen, MBo-instellingen, UWV en gemeenten, waaronder de gemeente Leiden die voor
 het Rijk contactgemeente Is voor de Regionale meld- en coördinatiefunctie voor voortijdig
 schoolverlaten. De regiegroep wordt door Holland Rijnland wordt voorgezeten.
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 5.3 De hoofdopgaven voor de sociale agenda 2010-2014
 In het navolgende worden de belangrijkste opgaven benoemd die naar verwachting de
 komende vier jaren dienen te worden opgepakt. Deze zijn geconcentreerd rond de 3
 speerpunten die in de afgelopen bestuurperlode voor de Sociale agenda van Holland
 Rijnland zijn benoemd, te weten;
 aansluiting lokaal preventief jeugdbeleid en provinciaal jeugdzorgbeleid,
 terugdringen voooijdlge schooluitval,
 paoicipatie, in het bijzonder arbeidsmarktbeleid.
 Naast deze drie speerpunten is ook de platformfunctie die Holland Rijnland voor de sociale
 agenda van groot belang. Het bieden van deze functie is binnen de Sociale Agenda dan een
 'speerpunt' in de samenwerking.
 Aansluiting Iokaal preventiefleugdbeleid en provinciaalleugdzorgbeleid
 1. Naar een goede samenwerking in de jeugdketen
 Doelstellinq
 Het realiseren van een efficiënte en e|ectieve samenwerking tussen alle betrokken paoijen
 op het terrein van de zorg voor jeugdigent.
 Ontwikkelinoen
 De Iaatste jaren hebben zich veel veranderingen voorgedaan op het gebied van
 jeugdbeleid. Mede naar aanleiding van incidenten zoals Savanna zijn gemeenten rneer in
 beeld gekomen als regisseur om de samenwerking tussen de instellingen te verbeteren. In
 de voorgenomen wijziging van de Wet op de jeugdzorg krijgen gemeenten ''de regierol
 over de jeugdketen en daarmee de plicht om te zorgen voor de totstandkoming van
 sluitende afspraken. Deze afspraken dienen te worden gemaakt over de volle breedte van
 de jeugdketen: dus niet alleen met instanties van maatschappelijk werk, jeugdzorg,
 jeugdgezondheldszorg en onderwijs, maar ook met de eerstelijns gezondheidszorg
 (waaronder huisa/sen, verloskundigen en kraamzorg), geestelijke gezondheidszorg
 instanties voor werk en inkomen, de Ieerplichtambtenaar, schuldhulpverlening,
 woningcorporaties en de politie, het Openbaar Ministerle en het Haltbureau.'' In ieder geval
 moeten de afspraken gaan over ''de taakverdeling tussen de instanties, de coördinatie van
 zorg, het gebruik van de ve-ijsindex risico's jeugdigen, de deelname aan casusoverleggen
 en het oplossen van mogelijke knelpunten in de coördlnatie van de zorg'ê.
 In Holland Rijnland worden deze opgaven sinds 2007 samen met de Rijnstreek regionaal
 opgepakt binnen het project Ketenaanpak Jeugd. Regionale samenwerking is op dit terreîn
 geëigend omdat de meeste maatschappelijke partners op regionaal nlveau georganiseerd
 zijn.
 1 Doelstelling uit tekst Wijziging van de Wet op de jeugdzorg in verband met het opnemen van een gemeentelijke
 veran|oordelijkheid voor dejeugdketen. Ook de citaten in deze paragraaf komen uit deze tekst.
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 In de gehele regio is de Ve|ijslndex Risicojongeren 'Jeugdmatch' ge'l'mplementeerd bij een
 aantal partijen en sinds juni 2009 in werking. Daarnaast is de werkwijze |1 Gezin 1 Plan' en
 een model voor zorgcoördinatie ontwikkeld; deze Mvordt vanaf begin 2009 in fasen
 ge'l'mplementeerd in de regio. Ten slotte werken de gemeenten samen bij de ontwikkeling
 van Centra voor leugd en Gezin.
 De samenwerkingsafspraken die horen bij de on|ikkelingen werden op 27 oktober 2009
 bekrachtigd in een nieuw convenant tussen de samenwerkingspaoijen.
 Met dit convenant zijn we er echter nog niet. Voor de komende jaren staan de gemeenten
 in de regio nog voor de volgende opgaven:
 Onoaven
 implementeren ve-ijsindex bij maatschappelijke zorgpaoijen die in 2009 nog niet zijn
 aangesloten;
 inrichting virtueel Centrum voor Jeugd en Gezln;
 doorontwlkkeling werkwijze 1 gezin 1 plan, uitrol bij diverse maatschappelijke partijen,
 training van alle professionals om hiermee te werken;
 organiseren van diverse randvoo|aarden voor de verdere ontwikkeling van de centra
 voor jeugd en gezin;
 vastleggen van afspraken over taakverdeling tussen instanties bij de zorg voor jeugd
 en gezin.
 2. Naar een sluitend aanbod van zorg voor jeugd en gezin
 Doelstellinn
 Voor jeugdigen en gezinnen die een beroep doen op opvoed- en opgroelondersteuning of
 (nalzorg is deze tijdig en zo Iaagdrempelig als mogelijk beschikbaar.
 Ontwikkelinnen
 Holland Rijnland koopt in het kader van een bestuursovereenkomst met de provincie onder
 de naam Reglonale Agenda Samenleving Holland Rtnland 2009- 2012 Iicht ambulante hulp
 in bij regionale aanbieders met als doel instroom in de jeugdzorg te voorkomen en
 uitstroom te ve|nellen. De provincle Zuid-Holland stelt hielwoor vanaf 2009 tot en met
 2012 zo'n 1 1 miljoen euro per jaar beschikbaar.
 In het voorjaar van 2010 komt het kabinet nnet een standpunt over de toekomst van het
 stelsel van jeugdzorg op basis van een evaluatie, die eind 2009 heeft plaats gevonden. Het
 is goed denkbaar dat hierdoor meer verantwoordelijkheden bij de getmeenten worden
 gelegd. Deze ontwikkelingen vragen om het formuleren van een gedeelde visie op de zorg
 voor jeugdigen en gezin in onze regio.
 In 2009 hebben de gemeenten in Holland Rijnland en Rijnstreek een basispakket opvoed-
 en opgroeiondersteuning vastgesteld. Afgesproken is dit pakket in 2011 bij te stellen.
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 In 2009 is tenslotte een provinciaal onderzoeksproject naar knelpunten in de nazorg voor
 jeugdigen die uitstromen uit ge'l'ndiceerde jeugdzorg gestart. In 2010 worden de
 uitkomsten hiervan verwacht. Overigens ligt er bij gemeenten ook een zorgtaak waar het
 gaat om de opvang van jeugdigen die uitstromen ult detentie.
 Ooaaven
 Inkoop licht ambulante hulp uit de Ms-middelen tot en met 2012.
 Opstellen van een gezamenlijke visie op de gewenste zorg voor jeugd en gezin in de
 regio.
 Bijstellen basispakket opvoed- en opgroeionde|teuning.
 Oplossen van knelpunten in de nazorg voor jeugdlgen die uitstromen uit ge'l'ndiceerde
 jeugdzorg of detentle.
 Indien delen van de provinciale verantwoordelijkheid op het gebied van jeugdzorg
 worden overgeheveld naar de gemeenten wordt deze verantwoordelijkheid in regionaal
 verband opgepak't. vanwege esiciency, de schaalgrootte van de voorzieningen en de
 specifieke deskundigheid die is vereist.
 Tegengaan voortljdig schooluitval
 3. Alle kinderen 5-17 jaar op (een passende) school
 Doelstelllnq
 Het waarborgen van het recht op onderwijs voor Ieerplichtige of kwaliscatieplichtige
 kinderen.
 Ontwikkelinnen
 De leerplichtfunctie is een belangrijk Instrument om het recht op onderwljs van kinderen te
 waarborgen. De gemeenten in Holland Rijnland hebben de leerplichthandhaving
 ondergebracht bij het samenwerkingsorgaan Holland Rljnland, in de vorm van het
 Regionaal Bureau Leerplîcht. De komende jaren zal naar ve|achting vooral een forse
 groei van de inzet van Ieerplicht in het MBO te zien zijn.
 De leerplicht heeft tot op heden zowel handhavende taken naar ouders en Ieerlingen als
 naar scholen. In het beleldsplan Leerplicht dat is vastgesteld in oktober 2009, heeft het
 Regionaal Bureau Leerplicht uitgesproken meer proactief en ook meer handhavend op te
 gaan treden richting scholen. Naar ve|achting gaat de Minister echter de handhavende
 taak richting scholen bij de onderwijsinspectie neerleggen. Hiertoe zullen dan regionaal
 nadere samenwerkingsafspraken moeten worden gemaakt. In het beleidsplan is ook de
 invoering van de Haltsanctie bij spijbelen en te Iaat komen opgenomen. Dit wordt vanaf
 schooljaar 2009/2010 ge'l'mplementeerd. In 2009 heeft het Rijk besloten het stopzetten
 van de kinderbijslag als sanctiemiddel in te voeren blj kwalificatieplichtigen.
 Behalve de leerplichtfunctie is ook de leerlingenadministratie van alle deelnemende
 gemeenten sinds 2009 ondergebracht bij Holland Rijnland.
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 Hiermee beschikt het Regionaal Bureau Leerplicht over een sluitend beeld van of en waar
 alle Ieerplichtigen zijn ingeschreven.
 Om alle Ieerlingen passend onderwijs te kunnen bieden is het van belang dat scholen een
 goede zorgstrucuur kennen en dat er indien nodig een goede aansluiting is op het speciaal
 onderwijs.
 Het kabinet wil de zorg in en om de school wettelijk borgen Onder zorg in en om school
 verstaat het kabinet voor het reguliere onderwijs de ùreventieve inzet van hulpverlenlng en
 zorg (bijv. de inzet van schoolmaatschappelijk werk), de instandhouding van
 multidisciplinaire casusoverleggen/zAT's, het benodigde aantal ZATY/ de benodigde
 partijen in ZAT'S en de taakverdeling tussen gemeente en onderkvijs in de uitvoering van
 ZAT's, de beschikbaarheid van achterliggende zorg en zo nodig aanvullende voocienlngen
 om tot een sluitende aanpak te komen voor overbelaste jongeren in de leeftijd van 16 tot
 23 jaar. Het onderwijs en gemeenten krijgen de verplichting om samen afspraken te
 maken over de taakverdeling ten aanzien van zorg in en om de school, waarbij de regierol
 bij gemeenten ligt. Deze afspraken kunnen een onderdeel vormen van de Lokale of
 Regionale Educatieve Agendaz.
 Opclaven
 Uitvoeren en evalueren van het beleidsplan en werkplan leerplicht 2009-2012.
 Intensiveren advisering over en toezicht op het verzuimbeleld en de verzuimregistratie
 van scholen zodat alle scholen voldoende zullen melden in 2012 (conform doelstelling
 100% van de schoolvestigingen meldt verzuim).
 Opstellen samenwerkingsafspraken met de inspectie om als het nodig blijkt de
 handhavende taak richting scholen vorm te geven.
 Maken afspraken tussen gemeenten en scholen over de snanciering van zorg rondom
 de scholen.
 Opstellen Regionale Educatieve Agenda met gemeenten en scholen.
 4. Terugdrlngen van het aantal voortijdig schoolverlaters
 Doelstellina
 Alle jongeren die daartoe in staat zijn verlaten het onderwijs met een staokwalificatle
 (diploma op niveau mbo-z, havo of vwo).
 Ontwikkelinqen
 Het Regionaal Bureau Leerplicht vetwult voor de gemeenten in Holland Rijnland naast de
 leerplichtfunctie en de leerlingenadministratle ook de zogenoemde RMc-functie. Deze
 Regionale Meld- en Coördinatiefunctie voor voortijdig schoolverlaten omvat het formuleren
 en coördineren van beleid gerlcht op het tegengaan van voortijdig schoolverlatenz het
 registreren van voortijdig schoolverlaters en het begeleiden van voortijdig schoolverlaters.
 2
 Uit brief kabinet J01127716, 10 juni 2009.
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 Deze taak wordt uitgevoerd in opdracht van de RMc-gemeente Leiden. Hiervoor zijn
 Rijksmiddelen beschikbaar.
 Ingevolge de RMc-functie heeft Holland Rijnland de afgelopen bestuursperiode prioriteit
 toegekend om te komen tot een gezamenlijke aanpak inzake voortijdig schoolverlaten. Om
 te komen tot een gezamenlijk optreden en afstemming van voortijdig schoolverlaten is er
 samen met onderwijs en ketenpaoners een regie- en werkgroep voortijdig schoolverlaten
 opgericht. Vanaf 2007 is er op beleidsniveau met onderwljs en ketenpa|ners gesproken
 over een sluitende aanpak voortijdlg schoolverlaten. ln 2008 is hebben de regionale
 onderwijspaoners in het kader van het Rijksbeleid 'Aanval op de uitval' een convenant
 afgesloten met het Rijk en de RMc-gemeente Leiden voor de periode 2008-2011.
 Doelstelling is in 2011 een reductle van 40% voodijdige schooluttval te hebben bereikt ten
 opzichte van het schooljaar 2005/2006. In 2010 en 2011 zal daarvoor een inhaalslag
 moeten worden gemaakt.
 In het kader van de aanpak van voortijdig schoolverlaten is sinds 2008 een regionaal
 Jongerenloket voor Onderwts en Werk opgericht. Het Jongerenloket begeleidt voortijdig
 schoolverlaters terug naar onderwijs, of indien dat geen optie is, naar werk. Ook helpt het
 Jongerenloket jongeren een stage of Iee|erkplek te vinden. In het Jongerenloket zijn
 trajectbegeleiders werkzaam afkomstig van de gemeentelijke sociale diensten, ROC's, het
 UWV Werkbedrljf en het Regionaal Bureau Leerpllcht. Het Jongerenloket is voor de
 aansturing ondergebracht bij Holland Rijnland. In 2009 is besloten het Jongerenloket te
 continueren tot en met 2011. De economische recessie die er sinds halverwege 2008 is zal
 naar ve|achting een toestroom van het aantal jongeren naar het jongerenloket
 betekenen. Hierop wordt geanticipeerd door in het actieplan jeugdwerkloosheid extra
 formatie voor het jongerenloket op te nernen. Daarnaast zal een onderzoek gedaan worden
 naar het potentiële en beschikbare instrumentarium om jongeren naar school of werk te
 begeleiden.
 Ooclaven
 . Ontwikkelen van een regionale visie op de bestrtding van voortijdig schoolverlaten;
 opstelling van een regionaal meerjarenprogramma voortijdig schoolverlaten, Hîerin
 worden onderling afspraken gemaakt hoe voortijdig schoolverlaten bestreden gaat
 worden en wie welke instrumenten daartoe financieo.
 Opstellen van een rmc-beleidsplan.
 Evaluatie Jongerenloket en besluiNorming in 2011 over een eventuele continuerlng.
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 PaAkipatie en arbeidsmarktbeleid
 5. Terugdringen jeugdwerkloosheid
 Doelstellin?
 Leerlingen hoger opleiden door ze Ianger te scholen en jongeren te onde|teunen bij het
 vinden en behouden van een baan.
 Ontwikkelinnen
 Tot halverwege 2008 was er sprake van economische hoogconjunctuur. De economische
 recessie heeft de arbeidsmarktagenda sterk beïnvloed. Ondanks dat onze regio redelijk
 recessieproof Iijkt te zijn, is er het besef dat vooral grootschalige jeugdwerkloosheid
 voorkomen moet worden. Ervaringen in de jaren 80 van de vorige eeuw hebben geleerd
 dat niet adequaat ingrljpen bij een recessie een hele generatie levenslang buitenspel kan
 zetten.
 De regio heeft onder regie van Lelden op 1 september 2009 een Actieplan
 Jeugdwerkloosheid 2009-2012 bij het Rijk ingediend om te anticiperen op de dreiging van
 (grootschalige) jeugdwerkloosheld.
 In het Actieplan Jeugdwerkloosheid zijn maatregelen opgenomen om het volgende te
 bereiken :
 . Aantal werkloze jongeren in de regio beperken
 . Jongeren Ianger laten leren en hoger kwalificeren
 . Instrumentarium en begeleiding voor jongeren doorllchten en verbeteren
 . Aanpak kwetsbare jongeren
 . Belemmeringen bij werkgevers om jongeren een kans te geven wegnemen.
 In het Adieplan Jeugdwerkloosheid zijn twee instrumenten opgenomen ten behoeve
 van de dienstverlening van het jongerenloket: uitbreiden capaciteit trajectbegeleiding
 jongerenloket en het doorlichten van het instrumentarium van het jongerenloket en
 ketenpaâners.
 Oooaven'.
 Uitvoeren Actieplan Jeugdwerkloosheid.
 Oplossen knelpunten in de begeleidkng van jongeren naar werk of onderwijs;
 uniformering financieringsregelingen voor trajecten voor jongeren.
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 G. Verbinding onderwijsagenda rnet vraag uit de arbeidsmarkt
 Doelstellinq
 Ontwikkelen van reglonaal arbeidsmar|beleid waarbij met onderwijs- en
 werkgeverspaoijen afspraken tot stand komen om beter aan te sluiten op de vraag op de
 arbeidsmarkt.
 Ontwikkelinoen
 In 2007 is in opdracht van Holland Rijnland door Research voor Beleid een onderzoek
 gedaan naar de arbeidsmarl van Holland Rijnland : foto van 2006/2007 en een vooruitblik
 op 2012. In dit rapport is onder andere belicht:
 . het verdwijnen van de babyboomers op de arbeidsmar| en de Iagere Instroom vanuit
 het onderwijs
 . de vraag naar voldoende gekwalificeerd personeel (ook op HBo-niveau)
 . de zuigkracht van economische grootheden als Schiphol/Amsterdam en Den Haag op
 hoger opgeleid personeel woonachtig In Holland Rijnland
 . de druk op het wegennet en onvoldoende beschikbare woningen voor het benodigde
 arbeidspotentieel in de regio.
 De komende jaren zijn concrete afspraken tussen de verschillende partners in het
 regionaal arbeidsmarktbeleid nodig om de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt, zowel in
 kwalitatleve als kwantitatieve zin, te verbeteren. Daarbij speelt ook het kneipunt hoe om te
 gaan met de komende st|cturele krapte op de regionale arbeidsmarkt.
 Op basis van het rapport heeft bureau Blaauwberg in 2008 de beleidsnotitie 'arbeidsmarkt
 in Holland Rijnland' geschreven. Hierin is gekozen de inzet van de regio vooral te rlchten
 op de aansluiting onde|ijs-arbeidsmarkt door mlddel van het faciliteren van een regionaal
 platform onde|ijs-arbeidsmarc. Dit is gedaan vanuit de constatering dat de invloed van
 de lokale overheid op de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt niet overschat moet worden,
 Gemeenten hebben geen directe stuurmechanisme op het onderwijsaanbod en de vraag
 naar arbeidspersoneel vanuit werkgevers. De overheid heeft een agendasettende rol en
 dient partijen bij elkaar te brengen. Hlertoe is in 2009 besloten in ieder geval voor twee
 jaar aan te sluiten bij en financieel bij te dragen aan het Regionaal Platform Arbeldsmarkt
 Rijn Gouwe (RPA). In dit RPA zijn de belangrijkste partijen voor onderwijs-
 arbeidsmarktbeleid vedegenwoordigd, te weten: de ROCY werkgevers- en
 werknemersorganlsaties, de Kenniscentra voor de verschillende branches, en de
 gemeenten. Voor de begrotingsbehandeling van 2011 dient het functioneren van het RPA
 geëvalueerd te worden, zodat beslultvormlng plaats kan vlnden over structurele
 snanclertng.
 Het arbeidsmarktbeleid binnen Holland Rijnland is tot nu toe vooral vanuit de Sociale
 agenda opgepakt. Het is belangrijk de economische agenda hierin te betrekken.
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 Ooaaven
 Deelname aan het RPA dient In 2011 geëvalueerd te worden.
 Jaarlijks wordt samen met de economische agenda een regionale agenda arbeidsmarkt
 opgesteld waarbij concrete speerpunten worden uitgekozen om met onde-ijspadijen
 en werkgevers afspraken over te maken. In de gemeenschappelijke regionale agenda
 dienen de doelenz instrumenten en uiNoerenden speciliek benoemd te worden.
 7. Naar meer samenhang in de padicipatieketen
 Doelstellina
 Verhoging van de maatschappelijke pa|iclpatie in het algemeen en de arbeidspaoiclpatie
 in het bijzonder door een samenhangende inzet van instrumenten in het kader van het
 pa|icipatiebudget.
 Ontwlkkelinqon
 Op 2009 is de wet Pa|lcipatiebudget ingevoerd. Deze wet richt zich op de samenhangende
 inzet van de middelen voor volwasseneneducatie, inburgering en re-integratie.
 Om optirnaal gebruik te maken van de mogelijkheden die het Paoicipatiebudget biedt, is
 het van belang dat de gemeenten een integrale beleidsvisie op paolcipatie ontwlkkelen. Dit
 helpt bij het scheppen van kaders en bij het maken van een sluitend pakket gericht op
 toeleiding naar werk of maatschappelijke paolcipatie,
 Het arbeidsmarktbeleid zal de komende jaren steeds meer op regionaal niveau haar beslag
 krijgen. De Rijksoverheid stimuleert gemeenten, ketenpaoners, bedrijfsleven en onderwijs
 om op regionaal niveau afspraken te maken. In onze regio sinds enige jaren een Regionaal
 Ketenoverleg (REKO) waar gemeentelijke socïale diensten en UWV rond de tafel zitten om
 afspraken te maken over een samenhangend re-integratiebeleid. Jaarlljks wordt een
 ketenjaarplan opgesteld. Onduidelijk is nog Waar de bestuurlijke besluitvorming plaats
 vindt voor zaken die uit het REKO voortkomen en die om een reglonale bestuurlijke
 beslui|orming vragen.
 Er valt vanuit reglonaal perspectief nog de nodige wknst te boeken in het gelijkschakelen
 van de instrumenten voor re-integratie. Verschillen tussen gemeentelijke regelingen, hoge
 administratieve Iasten en onvoldoende beschlkbaarheid van begeleiding op de werkplek
 voor re-lntegratiecliënten leveren voor werkgevers zoveel onduldelijkheid op, dat zij
 onvoldoende gebrulk maken van inzet van arbeidstoeleidingsinstrumenten.
 Tot en met 2012 is er voor de volwasseneneducatie een verplichte winkelnering bij de
 ROC's.
 In die perlode moeten educatlemiddelen voor educatietrajecten ingezet worden.
 M.i.v. 2013 geldt voor educatie waarschijnlijk marktwerking/aanbesteding. De gemeenten
 kunnen dan ook met educatiemiddelen voorzienin|en voor inburgering en re-integratie
 inkopen bij andere onde|ijsaanbieders.
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 Ooaaven
 . Formuleren van een algemene padicipatievisie voor de regio.
 . Regionale vraaggerichte inkoop van educatietrajecten bij de ROC's tot 2013.
 . Educatietrajecten afstemmen op het arbeidsmarktbeleid, re-integratie, lnburgering en
 het MBO.
 . Voorbereiden op de marktwerking voor volwasseneneducatie per 2013.
 . Regionaal gelijkschakelen arbeidstoeleidingsinstrumenten.
 . Over zaken, die uit het REKO voortkomen en die om een regionale bestuurlijke
 besluitvorming vragen, wordt in het pooefeuillehoudersoverleg Sociale Agenda
 besloten.
 . Doorontwikkeling werkwijze sociale diensten, UWV en Jongerenloket in het kader van
 de Wet Investeren in Jongeren.
 . Het inrichten van (een) werkpleinlen).
 Het bieden van een platform voor kennisuitwisseling en
 beleidsafstemming
 Doelstellina
 Het bieden van een permanent platïorm waar het gaat om beleidsafstemming,
 kennisuitwisseling, belangenbehaliging en organiseren van opdrachtgeverschap van
 gemeenten naar maatschappelijke partijen.
 Ontwikkelinqen
 In de sociale agenda heeft de pla|ormfunctie zich de afgelopen jaren sterk ontwikkeld. Het
 pooefeuillehouderoverleg wordt door gemeenten benut om bestuurlijke afstemming te
 zoeken op verschillende onde|erpen in het sociale domein. De ambtelijke overleggen
 hebben hun meerwaarde bewezen als het gaat om gezamenlijke voorbereiding op nieuwe
 wetgeving (efficiency), kennlsuitwisseling (deskundigheidsbevordering) en het van onderaf
 opwerken van voo|tellen voor bestuuriijke besluitvorming (kwaliteitsverhoging en
 draagvlakbevordering). Onder het motto ''niet zelf het wiel uitvinden'' Ievert de
 samenwerking voor de gemeenten van Holland Rijnland winst op in de kwaliteit en
 kwantiteit van de ambtelijke productie.
 Door de sterke groei van Iokale taken wordt de gemeente een steeds belangrijker speler in
 het veld van zorg, welzijn en paoicipatie. In dit veld Ieidt schaalvergroting tot grote
 regionale aanbieders. Het is voor gemeenten belangrijk zich in dit speelveld een positie te
 verwerven ofwel als financier ofwel als medespeler. Een gezamenlijk optreden is hierbij
 van belang. De reglonale aanbieders hebben van hun kant ook behoefte aan een
 gemeenschappelijke lijn van gemeenten.
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 Werkwijze van de platformfunctie
 Holland Rijnland verzorgt de platformfunctie door het invullen van de secretarisfunctie en
 eventueel het voorzitterschap van bestuurlijke en ambtelijke overleggen.
 Deze functie kan smal dan wel breed worden ingevuld. Basaal is het zorg dragen voor
 opname in de agenda, verzending van stukken en veelal ook de verslaglegging (beperkte
 platformfunctie), Soms wordt er van Holland Rijnland enige beleidsvoorbereiding,
 vooroverleg en coördinatie van werkzaamheden gevraagd (brede platformfunctie) - dit
 geldt zeker op het terrein van de speerpunten van de sociale agenda. Ook op het terrein
 van zorg en cultuur leverde Holland Rijnland de afgelopen periode meer lnzet dan alleen
 een beperkte pladormfunctle. Op het terrein van de zorg ging het ook om het vervullen
 van een coördinerende rol: wat moet waar en wanneer worden geagendeerd en hoe komen
 we tot bestuurlijke besluitvorming. Op het terrein van cultuur wordt een taak uitgevoerd
 op verzoek van de provincle Zuid-Holland: het integreren van voo|tellen voor culturele
 activiteiten tot een jaarlijks subsidieverzoek Cultuurpaoicipatie,
 De platformfunctie kan in principe voor alle onderwerpen van de Sociale Agenda worden
 uitgevoerd, maar ook voor verwante, sociaal-maatschappelijke onderwerpen. In alle
 gevallen werken de gemeenten zelf actief mee en Ieveren (een groot deel van) de
 inhoudelijke inbreng. Holland Rijnland ver-vult dan slechts de rol van agendering en (zo
 nodig) verslaglegging van het overleg.
 Algemene opgaven platformfunctie sociale Agenda
 Instandhouding en versterking van de bestuurlijke en ambtelijke platformfunctie voor
 gemeenten.
 Het bereiken van een meer eenduidig beleids- en besluitvormingsnetwerk waar het
 gaat om de verhouding van het Holland Rijnland-circuit en die daarbuiten, zoals op het
 terrein van sociale zaken (REKO), zorg (Jeugdbeleid, RDOG/GGD en centrumgemeente
 taken van Leiden).
 Platform Cultuur
 Op het terrein van Cultuur levert Holland Rijnland meer inzet dan louter agenderen en
 verslagleggen, Holland Rtnland vervult hierin een taak op verzoek van de provincie.
 Op het terrein van cultuur draagt Holland Rijnland er zorg voor dat jaarlijks een
 subsidieaanvraag voor het Acieprogramma Cultuurpaoicipatie bij de provincie Zuid-
 Holland wordt ingediend. Dit heeft de afgelopen jaren tot vele nieuwe, aantrekkelijke
 culturele initiatieven geleid. Naar verwachting blijft de provincie tot en met 2012 deze
 subsidles ve|trekken, maar daarna niet meer. Gevreesd wordt dat de provlncie zlch dan
 ook terugtrekt van het bredere terrein van kunst, cultuur, erfgoed en archieven.
 Tot en met 2012 is het gewenst om als gemeenten regionaal samen te blljven werken op
 het terrein van cultuurpaoicipatie en -educatie en daarin ook nauw de samenwerking met
 Leiden te zoeken. De vraag dient beantwoord te worden of de gemeenten na het wegvallen
 van provinciale subsidies nog steeds reden zien om samen te blijven werken op dit terrein
 en of het wenselijk de samenwerking te verbreden.
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 Oouaven olatform cultuur
 Opstellen van subsldieaanvragen Cultuurpa|icipatie voor de jaren 2011 en 2012;
 formuleren regionale visie op kunst en cultuurt cultuurpaoicipatie en -educatie,
 erfgoed en archieven voor 2013 en volgende jaren;
 afstemming van en versterking ven de samenhang in het aanbod van
 cultuurpa|icipatie en -educatie van alle gemeenten in Holland Rijnland.
 Platform Zorg
 Gemeenten zijn een belangrijke speler op het gebied van publleke gezondheidt zorg en
 welzljn. De Wet Maatschappelijke Ondersteuning en de Wet Publieke Gezondheid hebben
 deze positie aanzienltk versterkt. Gemeenten zijn pat'tnel-s van en vaak ook
 (medelverantwoordelijk voor grote regionale aanbieders van zorg en welzijn. De
 vergrijzing en vermaatschappelijking van de zorg zal de komende jaren een grote
 Inspannlng van gemeenten, zorgvragers en woning corporaties vragen op het terrein van
 wonen, zorg en welzijn.
 Gemeenten spelen in dlt veld een complexe rol. Veelal als regisseur (meestal vanuit een
 wettelljk kader), soms als partner en soms als uitvoerder. Gemeenten binnen Holland
 Rijnland werken daarbij samen:
 In Holland Rijnland verband
 In RDOG verband
 Met Leiden die als centrumgemeente een aantal taken uitvoett voor de regio.
 In RDoG-verband wordt overigens ook gesproken over de jeugdgezondheidszorg,
 onderdeel van de totale gezondheidszorg, maar tevens een schakel in het lokaal
 preventieve jeugdbeleid. Naast genoemde samenwerkingsvormen zljn er nog bestuurlijke
 platforms in de vorm van de Regionale Commissie Gezondheidszorg, de Stuurgroep
 Wonen, zorg en welzijn: het Platïorm OGGZ en het bestuurlijk overleg Huiselijk geweld.
 De Besturen van Veiligheidsregio en RDOG hebben in 2009 besloten tot een betere
 bestuurlijke afstemming als het gaat om dossiers op het terrein van zorg&veiligheid. Dit
 moet nog gestalte krijgen.
 Voor sommige zorg-onde|erpen (bijv. regionaal kompas, aanpak alcoholmisbruik en
 wonen, zorg en welzijn) is de afgelopen periode de platformfunctie van Holland Rijnland
 benut door agendering in het pofefeuillehouderoverleg Sociale agenda. Ook is vanuit
 Holland Rijnland ambtelijke ondersteuning geleverd aan de bestuurders die deelnamen aan
 de Stuurgroep Wonen, zorg en welzljn.
 Holland Rijnland heeft in het kader van de RAS (Regionale Agenda Samenleving) een rol
 van de provincie toebedeeld gekregen in het aanbieden van ze Iijns-ondersteuning van
 uitvoerende organisaties op het gebied van de WMO (prestatievelden 1 en 4). Het gaat
 daarbij om het coördineren van de totstandkoming van een jaarlijkse aanvraag vanuit de
 gezamenlijke gemeenten en GGD voor inzet van ondersteuningsuren door het betre|ende
 Centrum voor Maatschappelijke Ondersteuning.
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 Eind 2008 is op ambtelijk niveau het initiatief genomen om bestaande overleggen van
 Holland Rljnland en Rijnstreekberaad op het terreln van zorg en welzijn èn het ambtelijk
 vooroverleg van de bestuurscommlssie Zuid-Holland Noord van de GGD samen te voegen
 tot één ambtelijk overleg Zorg voor Zuid-Holland Noord. Holland Rijnland en GGD
 faciliteren gezamenlijk dit overleg.
 Ondanks alle inspanningen van de afgelopen periode is de rol van Holland Rijnland op het
 terrein van zorg is niet duidelijk geformuleerd; formeel is dit een pla|orm-taak. De vraag
 is hoe hier de komende periode mee om te gaan.
 Om meer helderheid te verkrijgen over de rol van Holland Rijnland alsmede in het
 bestuurlijke vergadercircuit rondom zorg (en jeugd) is het van belang om duidelijk te
 maken hoe in het verkolg de rol van Holland Rijnland af te bakenen van de rollen van de
 RDOG en van Leiden als centrumgemeente. Het voorstel is om te komen tot een nieuwe
 bestuurlijke overlegstructuur en om de inmiddels gevormde ambtelijke overlegstrucuur en
 ambtelijke ondersteuning te handhaven.
 Voorstel voor bestuurlijke en ambtelijke overlegstructuur vanaf 2010
 De Bestuurlibke overle|strucuur:
 Voortaan vindt voorafgaand aan of aansluitend op de vergadering van de
 Bestuurscommissie RDOG Zuid-Holland Noord een pooefeuillehouderoverleg Zorg &
 Welzijn plaats. In dit bestuurlijk platform worden zorg-gerelateerde onderwerpen
 besproken (m.u.v. jeugd), zoals maatschappelijke opvang, verslavingszorg, alcoholaanpak,
 etc.
 De GGD is verantwoordelijk voor de inbreng van onderwerpen in de bestuu|commissie; de
 gemeenten, centrumgemeente Lelden en GGD zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de
 inbreng van agendapunten in het pho zorg en welzijn.
 Het nieuw voorgestelde pooefeuillehouderoverleg Zorg en Welzijn is bestuurlijk
 nadrukkelijk gekoppeld aan de Bestuurscommissie RDOG Zuid-Holland Noord, en niet aan
 Holland Rijnland.
 Daarnaast vindt er onder verantwoordelijkheid van Holland Rijnland periodiek een pho
 Padicipatie/arbeidsmarktbeleid/Ez (onder voorbehoud) en een pho Jeugd/onde|ijs plaats.
 De inbreng van onde|erpen is een verantwoordelijkheid van Holland Rijnland, gemeenten
 en evt. GGD.
 Voorstel ambteliïke overlenstructuur:
 De bestuurders hechten zeer aan en vertrouwen op een Integrale ambtelijke voorbereiding.
 Derhalve is het gewenst dat in het ambtelijk overleg Zorg & welzijn en het ambtelijk
 overleg Jeugd nauw wordt samengewerkt tussen Holland Rljnland, GGD en waar nodig
 Centrumgemeente Leiden.
 De huidige ambtelijke overlegstructuur op het terrein van Jeugd en Zorg kan derhalve
 blljven bestaan met op onderdelen een aanscherping/verheldering van de rollen van
 Holland Rijnland en GGD (en centrumgemeente).
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 Ambtelijke ondersteunina Dlatforms:
 Ambtelijke onde|teuning van de bestuurlijke en ambtelijke platforms geschiedt vanuit
 Holland Rijnland en GGD. Dit is in de huidige situatle reeds het geval, maar wel kan hier
 mogelijk herschikking van formatie plaatsvlnden. Macro gezien is er geen uitbreiding van
 formatie benodigd.
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 REGIONALE SOCIALE AGENDA HOLLAND RIJNLAND
 UITGANGSBUNTEN
 vormgevîng bestuurlök înhoudelqk
 . Afsprakenkader, Ontwikkelagenda: sober, ovecichteltjk, effectier . Voocieningniveau op peil
 geen werkplan Maatschappelijke en bestuurlijke trends die van . Ketendienstverlening optimaliseren
 * Horizon tot 2012 lokaal Ostuur actie vragen op WGR-niveau * Gesprekspaone|chap voor regionaal
 ('wat moet je redelijkerwijs echt in WGR- georganiseerde maatschappelljke
 verband doen'?' artners
 THEMA'S
 werk en inkomen educatîe en onderwijs zorg en welzijn
 De Wet Werk en Bijstand RBL en RMC zijn al op WGR- De vergrijzing zal de druk op de voocieningen voor
 hee|t grote gevolgen. Maar schaal georganiseerd. De wonen zorg en welzijn voor ouderen en gehandicapten
 op dit moment lijkt de volgende stap is het doen toenemen. Er is daarom een Aet Maatscàappe/#ke
 schaaldiscussie zich uit te verbeteren van de Ondersteuning in voorbereiding. Dat brengt zeer grote
 sorteren. Daarom heeft ketendienstverlening vanuit veranderinqen voor het lokaal bestuur. Het WGR-gebied
 samenwerking op het deze functie. De inkoop van is een goed handelingsniveau om de Wmo voor te
 nieuwe WGR-ntveau nu educatieve trajecten in het bereiden. De indeling komt reclelijke mate overeen met
 geen meerwaarde. Voor kader van WIN en /788 wordt de regio voor de indicatiestelling en met de
 arbeidsmarktbeleid getdt ook op WGR-schaal geregeld. gezondheidsr|io. Ook de jeugdhulpverlening krijgt te
 dat wel: dat is vanuit de Verder bestaat er vanuit het maken met nieuwe wetgeving. Er Iigt een taak voor het
 aard van de zaak een veld een grote behoefte aan lokaal bestuur om de ketendienstverlening op lokaal en
 regionaal terrein en regionale visievorming en pqwinciaal niveau op elkaar te Iaten aansluiten. Tenslotte
 maatscheppelijke partners gesprekspadnerschap van is maatschappel4ke opvang een zaak om op WGR-schaal
 zijn regionaal overheidswege. afspraken over te maken.
 eor aniseerd.
 De AFSPRAKEN 1
 Werk en înkomen
 1. Afstemmen van gemeentelijk arbeidsmarktbeleid op het nlveau van het nieuwe WGR-gebled, om als eenduidig en
 consistent gesprekspadner op te kunnen treden voor de regionaal georganiseerde netwe/paoners. Gerneenten zullen
 elkaar naar behoefte bijstaan bij de uitvoering van hun wettelijke taken.
 Leerplichthandhaving en voort|dîg schoolverlaten
 2. Continueren en eventueel intensiveren van de gezamenlijke inzet op het gebied van leerplichthandhaving en
 voortijdig schoolverlaten versterking van het handelend vermogen van de scholen stroomlijning van de
 informatievoorziening (één-dossier benadering) en prestatieafspraken ontwikkelen met alle instellingen in de keten
 achter het meldpunt.
 WIN en WEB
 3. De praktijk rond de gemeenschappelijke inkoop van educatieve trajecten WIN en WEB wordt voo/gezet. Er wordt op
 korte termijn begonnen met een gemeenschappelijk inkoopberaad dat binnen twee jaar gereed is voor een beslissîng
 /
 over gemeenschappelljke inkoop namens de zestien gemeenten.
 Maatschappel|ke ondersWuning
 4. De gemeenten zullen elkaar informeren over hun activiteiten rondom de introductie van de Wmo. Zij hebben de
 intentie om, vanaf het moment dat de regelgeving concrete actie nodig maakt, door onderlinge afstemming een zo groot
 mogelijke eficiency, e|ectiviteit en transparantie te bereiken.
 leugdhulpverlenlng
 S. Stimuleren en ondeHteunen van ketenvorming tussen gemeentelijk qeflnancierde delen van de keten (jeugdwerk,
 maatschappelijk werk) en p|vinciaal gefinancierde delen.
 6. Ondersteunen integrale jeugdhulpverlening en gesprekspaonerschap met andere beleidsvelden (onderwijs zorg,
 huisvestlng), dle een bovenlokaal handelingsniveau hanteren en deel uitmaken van het - breed gedefinieerde -
 jeugdbeleid.
 Maa|chappel|ke opvang
 7. Gemeenten erkennen dat maatschappelijke opvang van de doelgroep uit de regio een verantwoordelijkheid van alle
 emeenten is en zullen waar nodi meewerken aan het onderhouden van een re ionaal dekkend voorzienin en akket.
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 6 Strategische uitgangspunten Bestuur &
 Middelen 2010-2014
 Vanaf het begin is door de Holland Rijnland gemeenten voorop gesteld dat niet de
 vormgevlng maar de inhoud van de samenwerklng leidend is. ln de vorlge hoofdstukken
 heeft u kunnen lezen welke inhoudelijke mijlpalen in de jonge samenwerking zijn bereikt'
 Dit is mogelijk gemaakt door het creëren van de juiste randvoorwaarden : een efficiënte en
 effectieve bestuurlijke en organisatorische samenwerking, een sober en doelmatig
 financieel beleid en ondersteuning door een efficiënte en slagvaardige ambtelijke
 organisatie.
 In de eerste paragraaf van dlt hoofdstuk worden de belangrijkste elementen uit de
 gemeenschappelijke regeling van Holland Rljnland op hoofdlijnen uiteengezet. De
 resultaten die op bestuurlijk, organisatorisch en financieel gebied zljn geboekt, treft u in de
 tweede paragraaf. Het hoofdstuk sluît af met de hoofdopgaven voor het programma
 Bestuur en Middelen voor de komende bestuursperiode.
 6.1 Inleiding
 In de intergemeentelijke samenwerking in Holland Rijnland is het cruciaal dat gemeenten
 zich betrokken voelen bij de ontwikkeling van de regio. De gemeenten moeten sturing,
 invloed en controle kunnen uitoefenen op de beslultvorming. Het waarborgen van de
 betrokkenheid van gemeenten stelt hoge eisen aan de bestuurlijke organisatie, aan het
 besluitvormlngsproces en de informatievoorziening binnen de regio. Bij de inrichting van de
 gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland is met dit uitgangspunt zorgvuldig rekenlng
 gehouden. De belangrijkste elementen van de gemeenschappelijke regeling Holland
 Rijnland worden hierna weergegeven:
 Bestuur
 Besluitvorming
 Financiën
 Organisatie
 Bestuur gemeenschappelqke regelîng Holland R|nland
 Holland Rijnland wordt bestuurd door een Algemeen en een Dagelijks Bestuur. De leden
 van het Algemeen Bestuur worden aangewezen door de gemeenteraad. Gemeenten mogen
 zelg beslissen of zij raadsleden en/of collegeleden a&aardigen naar het Algemeen Bestuur.
 Tot de belangrijkste bevoegdheden van het Algemeen Bestuur behoren
 het vaststellen van plannen en maatregelen op thema's die tot de bevoegdheden van
 het samenwerkingsorgaan behoren;
 het vaststellen en wtzlgen van de begroting en het vaststellen van de jaarrekening.
 Het Algemeen Bestuur wijst uit haar midden de leden van het Dagelijks Bestuur aan, die
 afkomstig uit de Colleges van de deelnemende gemeenten. Het Dagelljks Bestuur is belast
 met de dagelijkse Ieiding van het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland en bereidt al
 hetgeen aen het Algemeen Bestuur ter overweging of ter besluitvorming wordt voorgelegd,
 VOOC.
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 Daarnaast zijn er commissies van advies ingesteld, podefeuillehoudersoverleggen
 genoemd. De pooefeulllehoudersoverleggen worden gevormd door de wethouders van de
 deelnemende gemeenten, voorgezeten door een Iid van het Dagelijks Bestuur. Het
 po|efeuillehoudersoverleg bespreekt de ontwikkelingen op zijn werkterrein, brengt
 gevraagd en ongevraagd advies uit aan het Dagelijks Bestuur. Er zijn momenteel vijf
 pooefeuillehoudersoverleggen lngesteld:
 a Ruimte
 b Verkeer en Vervoer
 c Economlsche Zaken
 d Sociale Agenda
 e Bestuur en Middelen
 Besluitvorming
 Er is een scherp onderscheid in besluitvormingsprocedures tussen voorstellen die tot de
 bevoegdheden en richtinggevende rol van Holland Rijnland behoren en voorsteilen die niet
 behoren tot de aan de regio overgedragen taken, de zogenaamde platformfunctie van
 Holland Rijnland. Voorstellen die tot de verantwoordelijkheid van Holland Rijnland behorenz
 worden door het Dagelijks Bestuur, nadat het po|efeuillehoudersoverleg hierover haar
 advies heeft uitgebracht, aan het Algemeen Bestuur ter besluitvorming voorgelegd. Deze
 besluiten worden door het AB genomen bij meerderheid van stemmen, tenzij daarvan in de
 gemeenschappelijke regeling wordt afgeweken. Bij een aantal in de gemeenschappelijke
 regeling omschreven besluiten, worden de gemeenteraden voorafgaand aan de
 besluiworming door het Algemeen Bestuur, geconsulteerd.
 In de platformfunctie vindt overleg en afstemming plaats over onderwerpen waarblj
 regionale afstemming of gezamenlijk optrekken van meerwaarde is, maar dke tot de
 verantwoordelijkheid van de afzonderlijke gemeenten behoort. Besluiten worden dan ook -
 indien noodzakelijk - genomen door de individuele gemeenteraden.
 Financiën
 Jaarlijks stelt het Dagelijks Bestuur een ontwerp-begroting op voor de het daaropvolgende
 begrotlngsjaar. Deze begroting gaat vergezeld van een financiële en beleldsmatlge
 toelichting. De raden van de deelnemende gemeenten worden in de gelegenheid gesteld
 hun bev|ndingen hierover op te stellen en aan het Dagelijks Bestuur mede te delen. Deze
 commentaren worden door het Dagelijks Bestuur bij de ontwerp-begroting gevoegd en aan
 het Algemeen Bestuur ter besluitvorming aangeboden.
 De kosten die gepaard gaan met de uitvoering van de taken die aan het
 samenwerkingsorgaan zijn opgedragen, worden in de meeste gevallen omgeslagen naar
 een bijdrage per inwoner. In de begroting wordt aangegeven wat de hoogte is van de
 bijdrage in de kosten die elke deelnemende gemeente verschuldigd is.
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 Organisatl'e
 Het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland wordt ondersteund door één ambtelijke
 organisatie. Deze voert de regionale beleidstaken uit en ondersteunt het regionaal bestuur.
 Dat is de oorspronkelijke opzet en de focus van de organisatie. Daarnaast wordt een aantal
 aan Holland Rijnland opgedragen uitvoeringstaken uitgevoerd zoals de Regiotaxi, de
 Urgentiecommissie Woonruimte en het Regionaal Bureau Leerplicht.
 Er wordt gestreefd naar een grote mate van e|iciency en e|ectiviteit, waardoor de
 lastendruk voor de gemeenten wordt beperkt. De ambtelijke organisatie bedraagt circa 35
 fte, exclusief het Regionaal Bureau Leerplicht en ziet er organisatorisch als volgt uit:
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 6.2 Resultaten tot op heden
 Blj de start van de samenwerking waren de verwachtingen hoog gespannen. De
 samenwerkende gemeenten hebben duidelijke eisen geformuleerd waaraan een
 succesvolle samenwerking zou moeten voldoen:
 streven naar een gezamenlijke en integrale visie op de verdere ontwikkeling van de
 regio;
 ontwikkeling van de regionale samenwerking tot een bestuurlijke factor van
 betekenis als gesprekspaoner van provincies, Rijk en naburige regio's.
 bieden van de mogelijkheid om pro-actlef te anticiperen op kansen en
 ontwikkelingen die op de regio afkomen;
 professionaliseren en vermindering van kwetsbaarheid van de ambteiijke
 organisatie;
 creëren van de mogelijkheid voor gemeenten om zelf aan de basis te staan van de
 toekomstige ontwikkeling van de regio door het bieden van een permanent
 onderhandelingsplatform van en voor gemeenten.
 Hoe heeft Holland Rijnland het in de afgelopen periode gedaan? In de twee voorgaande
 hoofdstukken is gebleken dat Holland Rijnland succesvol tot een integrale en gezamenlijke
 visie is gekomen op de toekomstige ontwikkellng van de regio. In de Ruimtelijke, maar
 vooral in de Sociale Agenda hebben de gemeenten daarnaast de pla|ormfunctie die
 Holland Rijnland biedt, optimaal benut om op verschillende onde-erpen regionale
 afstemming te zoeken. Deze paragraaf concentree/ zich daarom op de overig
 geformuleerde eisen: de toename van de bestuurlijke invloed en de professionallsering van
 de ambtelijke organisatie. Eind 2008 is de samenwerking in Holland Rljnland geëvalueerd.
 Afsluitend zijn de belangrijkste aandachtspunten uit deze evaluatie opgenomen.
 Toename bestuu|kracht
 Samenwerking op een grotere schaal leidt niet automatisch tot meer bestuurlijke invloed
 bij gesprekspaoners als provincie en Rijk. Om dit te bereiken is het alleree|t noodzakelijk
 om de bestuurskracht tussen de samenwerkende gemeenten te versterken. Dit vraagt om
 de ontwikkeling van een gezamenlijke visie op de ontwikkeling van de regio en de
 bereidheid Iokale afwegingen te plaatsen in het reg|onale gezamenlijke perspectief. Pas na
 het formuleren van gemeenschappelijke standpunten zullen de samenwerkende
 gemeenten succesvol in staat zijn een podium bij provincie of Rijk. Beide heeft Holland
 Rijnland in haar relatief korte periode bereikt.
 Reeds bij de inrichting van de bestuurlijke structuur is het de opzet geweest om de
 afstemming en besluitvorming binnen Holland Rijnland te stroomlijnen en met name
 efficiënt in te richten om zo de bestuurlijke drukte te verminderen. De twee voormalige
 regio's SDB en SLR hadden een zware bestuurlijke structuur met een hoge
 vergadedrequentie. Met de oprichting van Holland Rijnland, met één Algemeen en
 Dagelijks Bestuur en een vljftal pooefeuillehoudersoverleggen is de bestuurlijke drukte
 verminderd en de vergadefrequentie aanzienlijk teruggebracht. Hierdoor is een efflciënter
 en effectief functioneren van de regio mogelijk gemaakt.
 Ondersteund door deze bestuurlijke structuur hebben de Holland Rijnland-gemeenten
 gezamenlijk zowel hun interne als externe bestuurskracht verbeterd.
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 In de voorgaande bestuu|periode zijn de gemeenschappelijke doelstellingen opgesteld en
 is de onderlinge solidariteit gegroeid. De oprichting van het RIF, waarin gemeenten mee
 betalen aan projecten die niet allen binnen de eigen gemeentegrenzen vallen, is daarvan
 wellicht het meest aansprekende voorbeeld, De versterkte interne bestuurskracht is de
 basls geweest voor het op de kaart zetten van de regio als als serleuze gesprekspaoner
 van provincie, Rljk en omringende regio/s. In de afgelopen jaren is de
 onderhandelingspositie van de regio aanmerkelijk verbeterd: zelfstandig in gesprekken met
 provincle en Rijk, maar ook als onderdeel van platforms zoals de Zuidvleugel. De
 verbetering van de onderhandelingspositie heeft ondermeer geresulteerd in het IBHR-
 project en de toezegging door Provincie en Rljk van financiële middelen voor de aanleg van
 de RijnGouwelljn en de RijnlandRoute.
 Het verzoek van de Gemeenten uit de Rijnstreek om te kunnen toetreden tot Holland
 Rijnland is eveneens een bewijs van deze toegenomen invloed van Holland Rijnland. De
 gerneenten uit de Rijnstreek hebben geconstateerd dat zij hun strategische doelstellingen
 het beste kunnen realiseren binnen een sterke regio. Zij zien Holland Rljnland als deze
 sterke regio. Met de komst van de gemeenten uit de Rijnstreek, is Holland Rijnland de
 vijfde regio in de Randstad. Hiermee krijgt de regio een sterkere bestuurlijke positie.
 Professionalisering en eftïciencv ambtelqke organisatie
 Een elïectieve bestuurlijke organisatie wordt mogelijk gemaakt door een slagvaardige en
 professionele ambtelijke organisatie die zich dienstverlenend opstelt. Bij het van start gaan
 van Holland Rijnland zijn de twee ambtelijke organisatles van het SDB en SLR ge'l'ntegreerd
 tot één ambtelijke organisatie. Daarbij is een kostenreductie gerealiseerd van 7% ten
 opzichte van het oorspronkelijke basispakket. Het omvormen tot één ambtelijke
 organisatie, waarln de professionals samenwerken op de verschillende beleidsterreinen,
 heeft de kwetsbaarheid van de organisatle verminderd en de professionalitelt vergroot. De
 ambtelijke voorbereiding van vele beleldsvisies, de lobbywerkzaamheden voor het
 verkrijgen van de financlële middelen voor de verbetering van de regionale bereikbaarheid,
 en de ondersteuning van de gemeenten in de Sociale Agenda getuigen daar ondermeer
 Van.
 De ambtelijke organisatie Is in de afgelopen tijd klein en slagvaardig gebleven. In de
 afgelopen periode is het aantal functionele tijdseenheden lftefsl niet noemenswaardig
 gegroeid. Er zijn nieuwe functies ingesteld maar de ruimte daarvoor is binnen de
 bestaande formatie gevonden. Ook wisselingen en toename van het takenpakket, met
 grote projecten zoals de coördinatle van de RSV en de ambtelijke inzet op grote projecten
 als de RijnlandRoute en RijnGouwelijn, zijn binnen de bestaande formatie bewerkstelligd.
 Hierop geldt een uitzondering. In 2006 heeft het Algemeen Bestuur besloten om het
 Reglonale Bureau Leerplicht onder de aansturing van Holland Rljnland te brengen. Dit heeft
 geleid tot een verklaarbare toenarne het aantal fte's voor het primalre proces. Ook daarbij
 is de Invlechting zo efficiënt mogelijk verlopen. Zo zljn de ondersteunende functies, zoals
 het secretariaat, facilitaire en juridische zaken, niet naar rato toegenomen.
 Het streven naar efficiency geldt ook op voor de financiële huishouding van Holland
 Rijnland. De basis van het budgetz dat wordt vertaald naar inwonerbijdrage, wordt nog
 altijd gevormd door het budget, zoals ten tijde van de oprichting van Holland Rijnland is
 vastgesteld. In de afgelopen jaren is er een sober en doelmatig ginancieel beleid gevoerd
 waarbij elk jaar met een positief rekeningresultaat afgesloten.
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 Evaluatie samenwerking Holland Rfnland
 In 2008 is de intergemeentelijke samenwerking in Holland Rijnland geëvalueerd onder
 betrokken partijen, zoals college- en raadsleden en regionaal belanghebbenden. De
 hoofdvraag van het onderzoek was of de samenwerking in Holland Rijnland de gemeenten
 voldoende inhoudelijke meerwaarde heeft gebracht. Tevens moest uit de evaluatie volgen
 of de besluitvaardigheid voldoende uit de verf is gekomen en hoe de bestuurskracht van
 Holland Rijnland wordt ervaren.
 Uit de evaluatie volgt dat de samenwerking in Holland Rijnland door de betrokken partijen
 steeds posltiever wordt beoordeeld. Op veel dossiers is voortgang geboekt en er hard is
 gewerkt aan het realiseren van de ambities uit het Prograrnma van Afspraken en de
 Sociale Agenda. De betrokkenen zien dat zowel de besluitvaardigheid als de bestuurskracht
 van Holland Rijnland is toegenomen. Dit biedt een goede basis voor de toekomst.
 Tegelijkeoijd is er nog ruimte voor verbetering. Veel raadsleden worstelen met het
 vraagstuk van de democratische legitimiteit van het verlengde Iokale bestuur in de vorm
 van de gemeenschappelijke regellng Holland Rijnland. Er is geen sprake van een directe
 maar 'getrapte' democratie en het dualisme niet Is ingevoerd - immers ook wethouders en
 burgemeeste| kunnen deel ultmaken van het Algemeen Bestuur. De raadsleden ervaren
 hierdoor slechts een beperkte controlerende rol. Ook voelen raadsleden zich vaak teveel op
 afstand staan van de regio. Hierdoor weten raadsleden vaak onvoldoende hoe en wanneer
 zij invloed op de besluitvorming kunnen uitoefenen.
 Naar aanleiding van deze uitkomsten heelrt het Algemeen Bestuur de werkgroep %Boeien en
 Binden' ingesteld. De werkgroep is gevraagd adviezen uit te brengen over de vraag hoe de
 relatie tussen colleges en raden en met Holland Rijnland kan worden verbeterd en de
 betrokkenheid kan worden vergroot. Deze werkgroep heeft eind 2009 haar aanbevelingen
 gepresenteerd. De aanbevelingen richten zich op:
 oplossingsr/chtingen voor de verbetering van de bestuurlijke organisatie van de
 regio;
 het verbeteren van de interne werkwijze van de gemeenten, zowel structuur als
 cultuur;
 overige inventieve instrumenten om raadsleden en colleges te binden en te boeien
 De werkgroep heeft adviezen ter verbetering van de bestuursstruduur opgesteld om het
 dilernma van het ervaren gebrek aan democratische legitimiteit op te Iossen en de
 betrokkenheid van de raden bij Holland Rijnland te vergroten. Dit betreft ondermeer een
 voorstel over de gewenste kwalitatieve en kwantitatieve samenstelling van het Algemeen
 Bestuur en het Dagelijks Bestuur. Maar de gemeenten hebben ook een eigen
 veran|oordelijkheid om hun werkprocessen zo te structureren dat ze gebruik kunnen
 maken van de mogelijkheld om invloed uit te oefenen. De werkgroep heeft daarom een
 aantal praktische aanbevelingen opgesteld om de interne werkwijze van de gemeenten te
 verbeteren. Daarmee worden gemeenten eerder en beter in het proces van ondermeer
 beleidsvorming en beleidsevaluatie betrokken. Voorbeelden daarvan zijn ondermeer het
 advies om in elke gemeente een regiocontactfunctionaris en een regiocommissie in te
 stellen. Als Iaatste heeft de werkgroep een aantal inventieve instrumenten voorgesteld om
 de betrokkenheid verder te vergroten.
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 Deze aanbevelingen zullen in de komende bestuursperiode verder moeten worden
 uitgewerkt om de colleges en raden meer te kunnen boeien en binden en zo de
 meerwaarde van de samenwerking te kunnen oogsten.
 6.3 Hoofdopgaven 2010-2014
 ln deze paragraaf formuleert het huidige bestuur voor het Programma Bestuur en
 Middelen, in de vorm van een advies aan het nieuwe Algemeen Bestuur, de belangrijkste
 hoofdopgaven voor de bestuursperiode 2010-2014. Deze hoofdopgaven worden ingegeven
 door het veranderende karakter van Holland Rijnland, de gevolgen van het aansluiten van
 de gemeenten uit de Rijnstreek, dat zowel de organisatie van Holland Rijnland als de
 positionering raakt, als de aanbevelingen uit de evaluatie en de adviezen van de werkgroep
 Boeien en Binden. De hoofdopgaven zijn gegroepeerd Iangs de belangrijkste onderwerpen
 van het Programma Bestuur & Middelen, die voor een groot deel in de vorige paragrafen
 zijn behandeld en betreffen:
 1. Missie en doelstelling Holland Rijnland
 2. Positionering Holland Rijnland
 3, Betrokkenheid colleges en raden bij Holland Rijnland
 4. Aansluiting gemeenten uit de Rijnstreek
 5. Sober financieel beleid
 6. Emciënte slagvaardige ambtelijke organisatie
 Na een korte toelichting op deze onderdelen van Bestuur & Middelen zijn de hoofdopgaven
 voor de komende bestuursperlode opgenomen. Deze hoofdopgaven vragen in tegenstelling
 tot de Ruimtelijke en Sociale Agenda vooral de inspanning van Holland Rijnland, ambtelijk
 en bestuurlijk, dan van de gemeenten. Waar dit anders is? wordt dit aangegeven
 1. Missie en doelstelling Holland Rijnland
 De huidige missie van Holland Rijnland luidt:
 k'Holland Rljnland is een vr|willige, maar niet vrjblqvende samenwerkîng van en voor
 twaalf gemeenten in het hart van de Randstad. Deze gemeenten werken vanuit een
 gezamenlqke strategische visie op de verdere ontwikkeling van de regio om de kwaliteit
 van wonen, werken, ondernemen en recreëren van burgers, bedrqven en l'nstellingen in
 het gebied te bevorderen. ''
 De bepalende elementen uit de mission statement die het karakter van Holland Rijnland
 weergeven zijn de ïnlet-vrijblijvendheid' van de samenwerking, werken vanuit een
 'strategische visie' en een 'integrale benadering'. De integrale benadering waarbij
 onderwerpen in onderlinge samenhang worden beoordeeld en die zelfs tot in de ambtelijke
 organisatie is doorgevoerd is een van de sterke kanten van Flolland Rijnland. In deze wijze
 van werken zal ook voor de komende bestuursperiode gelden.
 De elementen 'niet-vrijblijvendheid' en het werken vanuit een 'strategische visie' zullen de
 komende bestuursperiode vanuit de uitkomsten van de evaluatie en de veranderende rol
 van Holland Rijnland een specifleke invulllng krijgen.
 In de vorige paragrafen is uiteengezet dat de gemeenten in Holland Rijnland hoewel
 vrijwillig, niet-vrijblijvend samenwerken.
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 Op verschillende beleidsterreinen hebben de gemeenten Holland Rjjnland een aantal taken
 en bevoegdheden toebedeeld, waarbij het Algemeen Bestuur bevoegd is besluiten vast te
 stellen. Uit de evaluatle volgt dat;
 Vooral de raden een beeld hebben van een alrnaar uitdijende regionale agenda,
 waarbij onduldelijk is Awaarover Holland Rijnland nu wel of niet gaat'. Er is een
 behoefte om de focus van de samenwerking vast te Ieggen danwel te bevestigen en
 daarover concrete niet vrijblijvende afspraken te maken.
 Door betrokkenen wordt aangegeven dat er nog een zekere vrijblljvendheid is in de
 nakomen van afspraken. Wanneer een besluit eenmaal genomen is, blljven niet alle
 gemeenten er achter staan en kan opnieuw een discussie ontstaan.
 Het Bestuur heeft In de voorliggende periode al invulling gegeven aan de behoefte aan niet
 vrijblijvende afspreken door ondermeer in de begrotlng en de jaarrekening de doelen en
 realisatie SMART te beschrijven. Het opstellen van de regionale agenda voor de komende
 bestuursperiode in de vorm van 'Focus 2014' dat niet alleen een strategische maar ook
 een concrete uitvoeringsagenda bevat is een volgende inspanning om de koers van
 Holland Rijnland vast te Ieggen en de focus daarin te houden. Maar de evaluatie geeft aan
 dat er meer wordt gevraagd dan een structuuroplossing. Een bestuurlijke cultuur van
 elkaar in de reglo meer aanspreken op het nakomen zal sterker moeten worden
 ontwikkeld. Dlt geldt temeer nu het karakter van de regio, met name voor de ruimtelijke
 agenda gaat veranderen van visievorming naar het daadwerkelijk uitvoeren van de
 strategie.
 Hoofdopqaven 'Missie en doelstelling Holland Rljnland' 201 0-201 4
 Dit leidt tot de volgende hoofdopgaven voor de komende bestuursperiode;
 Het met elkaar bevorderen van een cultuur van 'afspraak is afspraak' en het
 ê
 nakomen van gemaakte afspraken.
 2. Dit zal ondersteund moeten worden met concrete afspraken in de vorm van Yocus
 2014'ert ontwikkeling van instrumenten om de nakoming van afspraken te
 bevorderen en desnoods af te dwingen. Hiervoor wordt eveneens verwezen naar de
 hoofdopgaven in de ruimtelijke agenda.
 2. Positionerlng Holland Rijnland
 In de voorliggende periode is door een constructieve samenwerking, het formuleren van
 eenduidige regionale standpunten en de lobbyinspanningen van Holland Rijnland de
 positionering en de daaruit volgende bestuurskracht aanzienlijk verbeterd. Holland Rijnland
 is daardoor een bestuurlijke factor van betekenis geworden. Holland Rijnland is na de
 regio's Amsterdamz Rotterdam, Haaglanden en Utrecht de vijfde regio van de Randstad.
 Hoofdopgaven bpositlonering Holland R|nland' 2010-2014
 Het Bestuur en daarmee de reglo zal in de komende periode de koers moeten bepalen voor
 de positionering van Holland Rijnland binnen de Randstad en op Iandelijk niveau. Hierbij is
 een belangrtke vraag van welke gremia Holland Rijnland zelfstandig deel wil uitmaken.
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 3. Betrokkenheld van raden en colleges bij Holland Rijnland
 Holland Rijnland is geen vierde bestuurslaag. Uitgangspunt is 'verlengd lokaal bestuur'.
 Zorgvuldige besluitvormlng waarbij raden en colleges beide in staat worden gesteld de
 eigen rol adequaat in de kunnen vullen vraagt blijvend aandacht. Formele en informele
 betrokkenheid van de deelnemende gemeenteraden vraagt niet alleen een inspanning van
 het bestuur en de organisatie van Holland Rijnland, maar ook van de gemeenten.
 Uitvoering van de aanbevelingen van de werkgroep Boeien & Binden zal in de komende
 bestuu|periode door het samenwerkingsorgaan én de gemeenten worden opgepakt.
 Hoofdopgaven 'Betrokkenheid van colleges en raden blj Holland R|nland 2010-2014
 De eerste stappen ter verbetering van de betrokkenheid zijn daarmee gezet. Daarnaast zal
 er In de komende bestuu|periode:
 bijzondere aandacht vereist zijn voor de communicatie van en binnen Holland
 Rijnland, ondermeer in de vorm van een jaarlijks regiocongres waarbij raads- en
 collegeleden van de deelnemende gemeente elkaar kunnen ontmoeten en waar het
 Bestuur van Holland Rijnland verantwoording aflegt over de realisatie van
 doelstellingen. Ve|o|enheden zoals uitvoerige informatievoorzienlng via de
 website en de digitale nieuwsbrief zullen worden gecontinueerd.
 de aanbevelingen van de werkgroep Boeien en Binden vooovarend moeten worden
 uitgewerkt en uitgevoerd.
 besluiNorming moeten plaatsvinden over de samenstelling van het Algemeen
 Bestuur, met het oog op de beslultvaardigheid en democratische Iegitimatie van de
 samenwerking.
 4. Aansluiting gemeenten uit de Rijnstreek
 Per 1 april 2010 bestaat Holland Rijnland uit vijftien gemeenten. De gemeenten Alphen aan
 den Rijn, Nieuwkoop en Rijnwoude zijn rnet ingang van die datum lid van de
 gemeenschappelijke regeling.
 De integratie van de gemeenten van de Rijnstreek blnnen Holland Rijnland zal zowel op het
 bestuurlijke, organisatorische en flnanciële vlak gevolgen hebben. Daarnaast zullen de
 inhoudelijke documenten, zoals de regionale structuu|isie maar ook Focus 2014, op het
 niveau van de nieuwe regio moeten worden gebracht.
 Hoofdopgaven Saansluiting gemeenten uit de Rqnstreek' 2010-20.14
 Het Bestuur ziet het als haar hoofdopgave om de integratie van de gemeenten uit de
 Rijnstreek zorgvuldig en efficiënt te Iaten verlopen.
 s. sober financieel beleid
 Holland Rijnland voert al jaren een sober en doelmatig financieel beleid. Dit is ook de inzet
 van het Bestuur voor de komende bestuursperiode. Voor de inzet van middelen zal worden
 vastgehouden aan de doelstellingen uit bFocus 2014'.
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 De afgelopen jaren ztn er door de verschillende gemeenschappelijke regelingen in de regio
 elgen uitgangspunten gehanteerd voor het opstellen van de begroting. Het is de
 doelstelling van het Bestuur om tot een onderlinge afstemming te komen over de te
 hanteren uitgangspunten. De insteek is om voor de gemeenschappelijke regelingen op het
 niveau van de Veiligheidsregio te bezien of het mogelijk is om hetzelfde
 indexeringsprincipe te hanteren.
 De aansluitlng van de gemeenten uit de Rijnstreek heeft eveneens gevolgen voor de
 begroting van Holland Rijnland. Na de bestuurlijke en organisatorische inpassing en als er
 duidelijkheid is over het takenpakket, zal dit financieel nnoeten worden vertaald naar de
 verdellng van Iasten tussen gemeenten en de gevolgen voor de inwonerbijdrage.
 De huidige financiële situatie vraagt ook van Holland Rijnland om extra kritisch te zljn op
 de baten en Iasten van het samenwerkingsverband. Nu de gemeenten allen te maken
 krijgen met kortlngen uit het Gemeentefondsz rnogelijk overige teruglopende inkomsten en
 stijgende kosten, zullen ook van gemeenschappelijke regelingen zoals Holland Rijnland
 besparlngen worden verwacht. Het is te vroeg om daaraan in deze fase kwantltatieve
 taaetellingen te verbinden. Daarvoor is er nog een aantal onzekerheden waarover eerst
 duidelijkheid moet worden verkregen. Dit geldt ondermeer voor de financiële gevolgen van
 de aansluiting van de Rijnstreek.
 Hoofdopgaven çsober financieel beleid' 2010-2014
 Dit leidt tot de volgende hoofdopgaven voor de komende bestuu|periode, vanuit het
 principe van een sober en financieel beleid:
 De insteek om het voortouw te nemen om voor de gemeenschappelijke regelingen
 op het niveau van de Veiligheidsregio overleg te voeren over de mogelijkheid om
 hetzelfde indexeringsprincipe te hanteren.
 2. Het doen van voorstellen t.a.v. inverdienefecten van de aansluiting van de
 Rijnstreek.
 De uiteindelijke uitvoeringsagenda 'Focus 2014*. dient als basis voor voo|tellen voor
 bezuinigingen danwel taakstellingen.
 s. Efficiënte slagvaardige ambtelijke organisatie
 Hoewel uitvoerende taken zoals het RBL, het Jongerenloket en de urgentiecommissie
 woonruimteverdeling in de loop der tijd bij Holland Rijnland zijn ondergebracht (igt de
 prioriteit in de strategische integrale samenwerking tussen de gemeenten en niet bij
 uitvoerende taken. De focus van de ambtelijke organisatie is daarmee ook gericht op de
 ondersteunlng van de beleidsvorming en de uitwerking daarvan.
 Het principe dat uitvoerende taken in beginsel niet bij Holland Rijnland worden neergelegd,
 wordt nog altijd door het Bestuur onderschreven. De er-varing leert dat in een organisatie
 waarin het bereiken van strategische doelstellingen en de uitvoering worden gekoppeldy de
 aandacht van het management en vaak ook van de bestuurders? uitgaan naar de
 uitvoerende taken. Met de amb|ties die de regio zichzelf heeft opgelegd, past het niet om
 nog meer uitvoerende taken onder te brengen bij Holland Rijnland, Het rislco dat de focus
 daarmee verloren gaat, is te groot.
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 Met de veranderende rol van Holland Rijnland zal de vorm van ondersteuning die wordt
 gevraagd van de ambtelijke organisatie mogelijk echter wel veranderen.
 Hoofdopgaven 'eftkiënte slagvaardige ambtelfke organisatie' 2010-2014
 Het Bestuur houdt vast ean het uitgangspunt dat uitvoerende taken in principe niet worden
 ondergebracht bij Holland Rijnland. De ambtelijke organisatie is daarmee gericht op
 beleidsondersteuning en opereert efficiënt en slagvaardlg.
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 Holland Rijnland
 Een ge'l'nspireerde en
 inspirerende regio
 Eindrapportage
 werkgroep
 *Boeien en Binden''
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 'samenwerken vergt de moed om Ios te komen
 van het eigen belang, zonder het uit het oog te
 verliezen. Dat is de grote uitdagl'ng''
 (Edwin Kaats, Twljnstra Gudde)
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 'Twaalf voor één of één voor twaalf?''
 Gemeenten kunnen niet alles alleen sommige gemeenten kunnen veel niet alleen.
 ê
 Gemeenten werken samen uit bedrijfseconomische overwegingen, voeren samen l'doe-
 taken'' (bijvoorbeeld sociale zaken, milieutaken, inkoop) uit. Gemeenten hebben vaak ook
 niet meer de schaal, waarop ze beleidszaken ten aanzien van bijvoorbeeld wonen, werken,
 infrastructuur en recreëren alleen kunnen behaoigen.
 Samenwerking is niet meer en niet minder een hulpconstructie. Samenwerking tussen
 gemeenten gebeurt vaak in het juridische jasje van de Wet gemeenschappelijke
 regelingenlWgr), in essentle een vorm van verlengd Iokaal bestuur én een vorm waarin,
 anders dan bij gemeenten, het dualisme (nog?) niet is ingevoerd. De regio Holland Rijnland
 is zo'n vorm van verlengd Iokaal bestuur voor gemeentegrensove|chrijdende
 ordenlngsvraagstukken. Holland Rijnland ''Iijdt'' evenzeer als diverse andere regio's aan een
 aantal onvolkomenheden:
 er is geen sprake van een directe, maar van een getrapte democratie getrapt vanuit
 #
 de gemeenten;
 de besluitvorming vindt veeleer plaats vanult 12 Iokale optellingen in plaats vanult
 één regionale opstelling;
 waar kaderstelling en controle bij gemeenten door raadsledent door de raad gebeur-t,
 bestaat het AB van Holland Rijnland uit raadsleden, maar ook uit wethouders en
 burgemeesters, die juist een besturende uitvoerende rol hebben in plaats van een
 f
 kaderstellende rol.
 het AB van Holland Rljnland opereert eerder aan het eind van de besluitvorming dan
 -kaderstellend en sturend- aan het begin.
 De mate, waarin raadsleden, collegeleden, ambtenaren en misschien uiteindelijk ook onze
 burgers, waar het allemaal om gaat, door Holland Rijnland worden Wgeboeid en gebonden''
 #
 hangt naar het oordeel van de werkgroep sterk samen met genoemde onvolkomenheden.
 Structuur- en cultuurveranderlngen moeten hand in hand gaan. Daarom geeft de werkgroep
 veel aandacht aan verbetering van informatie- en besluitvormingsprocessen, aan
 communicatse en moderne communicatiehulpmiddelen en aan zaken als vorming en
 opleiding en ''best practices''. De werkgroep doet daarvoor diverse concrete voorstellen.
 Als het gaat om de problematiek verbonden aan de wijze van democratische legitimatie,
 #
 aan het dualistisch tekort, aan het gemankeerde inhoudelijke perspectief (meer vanuit 12
 gemeenten dan vanuit één regionaal perspectief) en aan de verkeerde plaats van het AB in
 de besluttvorming, is het minder eenvoudig tot concrete voorstellen te komen.
 Is doorgaan op basis van puur Wgr-verlengd Iokaal bestuur het beste? Of moet voluit
 worden gekozen voor een gedualiseerd systeem met een aan de voorkant kaderstellend AB,
 bestaande uit raadsleden? Moet de beleidsvoorbereiding geheel vanuit de regionale insteek
 plaats vinden en niet vanuit de afzonderlijke gemeenten?
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 Overal in het land worstelen regio's met deze vragen, waarbij binnen het formeel-juridische
 Wgr-kader creatief materleel-inhoudelijk ruimte wordt gemaakt. In dit opzicht vormen
 bljvoorbeeld de Drechtsteden een interessant voorbeeld.
 De werkgroep meent, dat een meer pa|ijdemocratisch, een meer dualistisch en meer
 regionaal-denkend, voorkant-sturend Holland Rljnland heel veel zal bijdragen aan een hoger
 niveau van binden en boeien. De werkgroep onderkent, dat ''in het veld'' ook vragen en
 aarzelingen zijn en dat nog discussies te gaan zijn.
 Daarom komt de werkgroep met voorstellen, die enerzijds verbeteringen Inhouden blnnen de
 bestaande formele Wgr-sltuatle maar die anderzijds ook Holland Rijnland op weg doen gaan
 naar een andere, vernieuwde en sterkere regio.
 Op weg doen gaan : daarom beveelt de werkgroep aan om in de periode
 2010-2014 de discussle over binden en boelen en het daartoe versterken en vernieuwen van
 Holland Rijnland voluit vc|l)ll zetten. De werkgroep wil daarin desgewenst graag blijvend een
 rol spelen. Ook zou een Holland Rijnland-pooefeuillehouder nboeien en binden'' een
 aanjaagfunctie kunnen hebben.
 De werkgroep meent met dit advies een realistisch en gedragen voorstel te hebben gegeven.
 De werkgroep hoopt en rekent op een open discussie en heldere besluitvorming binnen en
 door het AB: in het belang van de leefkwaliteit van de jnwoners van Holland Rijnland. Want
 dat moeten we ons voor ogen houden : ook het regionale bestuur is voor de inwoners en de
 inwoners zijn er niet voor het bestuur.
 De voorzitter van de werkgroep ''Boeien en Binden'',
 A.H. Meerburg
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 2. INLEIDING
 Begin 2008 is opdracht gegeven aan Holland Consultan| voor het uitvoeren van een externe
 evaluatie over het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. De commissle Mans heeft deze
 evaluatie bestuurlijk begeleid. De evaluatie geeft een antwoord op de vragçn of het
 samenwerkingsorgaan de beoogde inhoudelijke meerwaarde 'ïvoldoende'' tot uitdrukking heeft
 gebracht, of de beslulNaardigheid voldoende uit de verf is gekomen en tot slot hoe de
 bestuu|kracht van Holland Rijnland wordt e|aren.
 Evaluatierappo|
 In het rappol't XlEvaluatie Samenwerkingsverband Holland Rljnland'' van Holland Consultancy
 van 27 augustus 2008 zijn naast sterke punten ook ontwikkelpunten van Holland Rijnland
 aangegeven. De onderstaande punten zijn daarblj van belang:
 Verlies originele focus programma van aanpak;
 Resultaten Holland Rijnland zijn niet altijd zichtbaar voor
 gemeenten en regionale belanghebbenden;
 Visie voor de toekomst ontbreekt;
 Geen eenduidig geluid Holland Rijnland;
 Geringe betrokkenheid gemeenten;
 Belangenbeha|iging niet in alle gevallen voldoende;
 Serieuze speler naar rijk/provincie onvoldoende;
 Democratische Iegitimiteit (raden);
 lnformatievoorziening;
 Bestuursdruk;
 Dubbele rollen bestuur;
 Afspraken worden niet gehandhaafd;
 Ontbreken van sandiemogelijkheden.
 In hetzelfde evaluatierappoo worden in grove Iijnen ook oplossingrichtingen aangegeven. Zij
 zijn benoemd als kansen. Het gaat dan om:
 1. Evaluatie taakstelling;
 2. Visie formuleren;
 3. Verbetering informatiestromen;
 4, Schaalgroote; ambities onderzoeken;
 5. Raden in vroeger stadium betrekken blj beslultvorming;
 6. Eenduidig geluld vormen;
 7. Intensiveren van contacten;
 8. Heroriëntatie op bezetting binnen de pofefeuillehoudersoverleggen.
 Tijdens de raadsconferentie ''Grip op intergemeenteiijke samenwerking'' van 24 september
 2008 kwam het algemene beeld naar voren dat raadsleden het gevoel hebben teveel achterin
 het beleldsproces te zitten. Als gevolg daawan etz/aafll men, dat er weinig ruinnte meer is om
 sturing te geven.
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 Instelàng werkgroep Boeien en Binden
 Het Algemeen Bestuur (AB) van Holland Rijnland heeft mede naar aanlelding van de
 uttkomsten van de evaluatie over de intergemeentelijke samenwerklng en de uitkomsten
 van de raadsconferentie de werkgroep 'Boeien en Binden'' ingesteld.
 Voor de samenstelling van de werkgroep verwijzen wij naar bijlage 1.
 3. OPDRACHT WERKGROEP ''BOEIEN EN BINDEN''
 De werkgroep ''Boeien en Blnden'ê kreeg als opdracht geformuleerd:
 kkpresenteer concrete voo|tellen hoe in Holland Rlinland de relatie tussen
 colleges en raden met Holland Rijnland kan verbeteren en de betrokkenheîd kan
 worden vergroot. ''
 In de verschillende vergaderingen van de werkgroep Boeien en Binden'' hebben inspirerende
 en interessante discussies plaa|gevonden over de verschillende mogelijkheden om invulling te
 geven aan de verstrekte opdracht. In mei 2009 werd een tussenrappo|age uitgebracht om de
 voortgang van de werkzaamheden te melden. In deze eindrappo|age bouwen wij op de
 tussenrappooaqe voor't.
 Voor alle duidelijkheid nnerken wij op dat de aanbevelingen van de werkgroep pas na
 beslultvorming op het bestuurlijk niveau van DB of AB tot realisering Ieiden.
 Deze eindrappofage biedt de nodige handvatten om een discussle over de besluitvorming
 blnnen Holland Rijnland te voeren.
 Er is gekozen voor een aanpak via 3 sporen.
 Aanpak via 3 sporen
 De werkgroep heeft 3 sporen gekozen waarlangs invulling aan haar opdracht Is gegeven:
 Verbetering van de interne werkwijze inzake informatlevoorzienlng en
 communicatie, Dit is onder andere vertaald in het door de regiocontadambtenaren
 opgestelde handboek nbest pradjces regio'' over de wijze waarop binnen Flolland
 Rijnland, gemeenteraden en colleges regionale onde|erpen kunnen worden
 voorbereid en uitgewerkt;
 Mogelijke wljzigingen in de structuur van het regiobestuur (democratische
 Iegitimatie, verhouding monisme-dualisme enz.). De subwerkgroep
 ''regiostructuur'' heeft in samenwerking met de gri|ierskring een lnventarisatie
 over de modellen opgesteld (zie bijlage 3).
 Overige instrumenten genoemd door de werkgroep ''Boeien en Binden'' en aan
 de orde gesteld in de werkgroepvergaderingen.
 7
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 4. SPOOR 1: VERBETEMNG INTERNE WERKWIJZE INZAKE
 INFORMAHEVOO|IENING EN COMMUNIGTIE
 Om resultaten te boeken bij regionale samenwerking is het van groot belang dat de interne
 organisatie vén gemeenten daarop ingericht is. Afstemming van de irhterne werkprocessen is
 daarbij noodzakelijk. Daardoor verkrijgen raadsleden en bestuurders tijdlg een beter inzicht
 en Is een integrale voorbereiding en behandeling van regio-onderwerpen en
 portefeuillehoudersoverleggen van de verschillende gemeenschappelijke regelingen
 waaronder Holland Rijnland gewaarborgd. Medewerkers behoren in hun dagelijks werk nog
 meer dan nu het geval is alert te zijn op onderwerpen waarbij regionale aspecten spelen. Zij
 dienen ook voldoende toegerust te zijn voor hun rol als regionale belangenbehaoiger.
 De steun van het collegez de gemeentesecretaris en de griffier is hierbij onmisbaar. Zij
 kunnen een positieve houding ten opzichte van de regio nad|kkelljk bevorderen in de eigen
 gemeentelijke organisatie.
 Naast een duidelijke interne informatiestructuur zijn ook cultuuraspecen van belang (hoe ga
 je met informatie om, eigen verantwoordelijkheid nemen, kennen en gekend willen worden
 e.d.) Overigens, niet alleen de medewerkers, ook raads- en collegeleden dlenen goed
 toegerust te zijn voor hun regionale rol.
 Samengevat: structuur en cultuur zijn belangrijk en moeten zoveel mogelijk regiogericht
 zjjn.
 In verband hiermee zijn voorbeelden van '' best pradices'' opgesteld, gebaseerd op de
 huidige situatie bij bepaalde gemeenten. Het geeft aan (rlchtlijnen) hoe de interne
 organisatie zo gestructureerd kan worden, dat de juiste Informatie op de juiste tijd bij de
 juiste gremia ter tafel komt. De werkgroep heeft er voor gekozen een handleidlng
 (handboek) samen te Iaten stellen door de regiocoördinatoren.
 Deze fundionarissen vervullen immers een belangrijke schakelfunctie tussen regio en
 gemeente bijde tijdige ve|preiding van informatie. Een nauwe samenwerking met de griffie
 is daarbij een eerste vereiste, De griffie is immers het eerste aanspreekpunt voor de
 gemeenteraad. Voorts is een actieve betrokkenheid van de gemeentesecretaris bij deze
 processen onmisbaarz zowel in de ambtelijke sturing, als in de rol van eerste adviseur van
 het college
 Het handboek begint met een aantal voorwaarden om het proces intern goed te
 structureren. Het handboek is te downloaden via h|Dl//www.hollandrilnland.net.
 Het verslag van de workshop van 1 oktober 2009 over dit onderwerp is als bijlage 2
 toegevoegd.
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 Om op een eenvoudige manier te weten te komen wle wie is in de regio en waar men zlch mee
 J'
 bezig houdt, is het behulpzaam om een totaalove|icht van alle raads- en collegeleden te geven
 op de site van Holland Rijnland. Dat bevordert het ''kennen en gekend worden'' en maakt dat
 men elkaar gemakkelijker kan vinden en met elkaar in contact kan treden.
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 S. SPOOR 2: MOGELIJKE STRUCTUUR WIJZIGINGEN IN HET REGIOBESTUUR
 De samenwerking van de gemeenten binnen Holland Rljnland is gebaseerd op de Wet
 gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de Gemeenschappelijke regelîng Holland Rljnland (Gr)
 en is een vorm van *'verlengd Iokaal bestuur'. De Wgr gaat niet uit van ''duali|ische
 bestuursverhoudingen', zoals in de gemeenten zelf. Het hoogste bestuursorgaan, het AB, wordt
 niet rechtstreeks gekozen, want dan zou er een vierde bestuurslaag ontstaan en dat staat de
 wet niet toe, maar wordt gevormd door afgevaardigden van gemeenten.
 Alle gemeenteraden vaardigen raads- en/of collegeleden af als hun gemeentelijke
 ve|egenwoordige| in het AB. De leden hebben dus zittlng namens de gemeente en niet
 namens een bepaalde politieke partij. Voor sommige, zwaa|egende besluiten is naast de
 instemming van het AB ook lnstemming van de afzonderlijke gemeenteraden nodig.
 0p basis van afspraken die zijn vastgelegd in de Gr en aanvullende verordening worden de
 bestuurs- en adviesorganen samengesteld. Zo is er het DB en kent Holland Rijnland
 po|efeuillehoudersoverleggen (PHO's) met een zware adviesrol aan het DB. Elke gemeente is
 door collegeteden in de PHOY vedegenwoordigd. Niet elke gemeente heeft een collegelid in het
 DB, De samenstelling hlervan wordt op basis van een aantal criteria in onderllng overleg
 geregeld. Er wordt onder meer rekening gehouden met de gemeentegroote, de spreiding over
 de verschillende politieke partijen in de reglo, de spreldlng over de verschillende gemeenten
 (per cluster van gemeenten worden voordrachten gedaan) en met de gewenste deskundigheld.
 S.1 STRUCTUUR EN BETROKKENHEID
 Ult de evaluatie van Holland Rijnland bleek dat de betrokkenheid van vooral raads- en
 collegeleden dle geen vetegenwoordigende fundie binnen Holland Rijnland ven/ullen voor
 verbetering vatbaar is. Het ''gemiddelde'' raadslid heeft het gevoel niet of nauwelijks invloed te
 kunnen uitoefenen tijdens het besluitvormingsproces en voelt zich voor het blok gezet als de
 eigen gemeenteraad over een regio-voorstel moet beslissen. (Je kunt alleen nog maar ja
 zeggen). (Te?) veel raadsleden vinden dat gemeenschappelijke regelingen een ''ver van hun
 bed show'' zijn en dat zij zich daardoor onvoldoende betrokken voelen.
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 De werkgroep heeft zlch afgevraagd of de huidige structuur van Holland Rijnland daar (mede)
 debet aan is. Is het wenselljk/noodzakelljk de huidlge? op gemeentelijke veoegenwoordiging
 gebaseerde structuur, aan te passen of Is een radicalere wljziging nodig?
 Bijvoorbeeld een struduur die volgt uit een paoijpolitleke regionale veoegenwoordiging, zodat
 de gemeentelijke achtergrond een geringere rol speelt.
 Om een bèeld te krijgen van alternatieven, ve|ijzen wlj hlerbij na'ar de inventarisatie van de
 verschillende regionale samenwerkingsvormen ''Op zoek naar een structuur voor het bestuur
 van de regio Holland Rijnland'' samengesteld door de subwerkgroep Boeien en Binden,
 onderdeel regiostrucuur. De inventarisatie is ultgewerkt door een werkgroep van de griffiers.
 De inventarisatie is als bijlage 3 toegevoegd. Bij de diverse vormen van samenwerklng zijn,
 uitgaande van de Wgr, kanttekeningen geplaatst en opmerkingen gemaakt over de
 consequenties en werklng in de praktijk. De resultaten van de workshop ''op zoek naar
 structuur voor ons regiobestuur'' (1 oktober 2009) is als bijlage 4 hierbij gevoegd.
 Overigens meent de werkgroep, dat Ios van de stnltAuur (dus ook bij een ongewijzigde
 struduur), het mogelijk is de betrokkenheid te vergroten. Daartoe wordt een aantal
 aanbevelingen gedaan om elkaar beter te leren kennen en meer begrip te krijgen voor elkaars
 positie als raadslid in de regio. Elkaar ontmoeten, kennen en gekend worden kan bijdragen
 .;
 aan toenadering en compromisbereidheid, om Iastige vraagstukken toch tot een gezamenlijke
 oplossing te brengen, zelfs als het eigen gemeentelijke belang daar niet direû't rnee gediend is.
 Voorts kan, door het besluitvormingsproces over regiozaken binnen de eigqn gemeente
 effediever te organiseren, de betrokkenheid en daarmee de invloed van raad- en collegeleden
 op de inhoud van het onderwerp daadwerkelijk toenemen. Hierbij is het van belang dat in
 iedere gemeente een werkgroep regiozaken adief is. Een dergelijke werkgroep bestaat uit bijv.
 twee Ieden van iedere fractie, de regiocoördinator of contactambtenaar, vakdeskundigen en
 wethouders. De werkgroep regiozaken positioneef zlch aan de stal't van het cyclisch proces
 van agendering en besluitvorming en heeft in die zin een informatleve en communicatieve
 status. De werkgroep vergadert in de week voorafgaand aan het podefeuillehouderoverleg
 (PHO). Vervolgens wordt het onderwerp geagendeerd in een commissievergadering en vindt
 politieke meningsvorming plaats. Daarna beslist de raad over het onderwerp. In kleinere
 gemeenten kunnen regiozaken een vast onderdeel van de agenda Commissie Algemene Zaken
 zijn, zodat er geen aparte commissle regiozaken nodig is. De ervarlng leert dat de
 betrokkenheîd van raad- en collegeleden ten aanzlen van regiozaken zich op deze wijze
 intensiveet.
 In de handreiking uBest Practices regio'' worden nog meerdere mogelijkheden beschreven die
 er toe leiden bekendheid en betrokkenheid van raadsleden bij regiozaken te vergroten. Welke
 manier men ook kiest, het Is van belang dat men al in een vroeg stadium bij het proces wordt
 betrokken en de voortgang in de discusssie (ook blj andere gemeenten) kan worden gevolgd en
 beïnvloed. Een gemeentelijke regio-werkgroep of -commissle, waarin alle frac-ties zijn
 veoegenwoordigd kan hierin een belangrijke rol spelen. Datzelfde geldt voor de griffie, de
 secretaris en de regio-contadambtenaren zoals eerder is aangegeven.
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 5.2 BESTAANDE INFORMATIELIJNEN
 De democratische Iegitimatie wordt mede geborgd via afspraken over het afleggen van
 verantwoording en het verstrekken van informatie. De gemeenteraden worden Iangs
 verschillende Iijnen over Holland Rijnland gel'nformeerd. Een eerste lijn is de verplichte
 paragraaf in de gemeentelijke begroting en jaarrekening (en voor zover nodig ook in de
 relevante programma's).
 Een tweede informatielil'n is de toezending van ontwerpbegrotingen en vastgestelde
 jaarrekeningen van Holland Rijnland aan de deelnemende gemeenteraden.
 Het AB heeft al eerder aangegeven dat deze jaarlijkse publicatles nog verder kunnen
 worden verbeterd op het punt van meetbaarheid van de gestelde doelen (meer SMART
 formuleren). Resultaten kunnen ook nog worden verbeterd. De gemeenteraden geven
 soms ook aan de tijd voor beoordeling van de ontwerpbegrotingen te krap te vinden.
 Ook ontbreekt het vaak aan een goede samenva/ing of een advies van het college blj het
 behandelen van begrotingen In de raadlscommissles). Met behulp van suggesties uit de
 eerdergenoemde handreiking nBest Practlces regio'' kan deze praktijk worden verbeterd.
 Een derde lil'n is de ad hoc info|atievoo|iening rechtkree| door Holland Rijnland of door
 de verantwoordelijke pofefeuillehouder binnen de eigen gemeente of door DB leden
 naar ''hun'' cluster. Holland Rijnland neemt zelf in toenemende nnate initiatieven om
 gemeenteraden ad hoc te informeren. Deze informatielijn voorzlet in een behoefte. Het is
 zowel een verantwoordelijkheid van Holland Rijnland als van de pooefeuillehouders en
 raadsleden dle de gemeente in het regïonaal bestuur veoegenwoordigen om op deze
 wijze te blijven werken.
 Tenslotte kan een gemeenteraad te allen tijde vetegenwoordigers in Wgr-organen ter
 verantwoording roepen en afgevaardigden zo nodig vervangen. Bljvoorbeeld indien de
 ve/egenwoordiger nlet handelt conform het raadsstandpunt. In feite is dit een juridisch
 sluitende constructie voor de democratische Iegitimatie van de gemeenschappelljke
 regeling. In de studle De Wgr: het cement in het Huis van Thorbecke'' van R. Wever
 #
 (2007) wordt geschetst dat het probleem ook niet zozeer het gebrek aan democratische
 legitimatie van gemeenschappelijke regelingen is, maar eerder het gebrek aan
 democratische betrokkenheld van raadsleden.
 Uitgaande van het duallsme worden gemeenteraden nadrukkelijk als opdrachtgever
 gepositioneerd. De raden voorop dus. De vraag is of afzonderlijke gemeenteraden via hun
 vefegenwoordigers in het regiobestuur hun rol als opdrachtgever kunnen invullen in een
 niet-gedualiseerd bestuursorgaan.
 Daarvoor zijn er nu binnen de grenzen van de Wgr ook al mogelijkheden, maar welllcht
 worden die nog onvoldoende benut (zie ook onder 5.3.1.). Zo kunnen regionale
 (verkiezings-lprogramma's van politieke partijen, colleges en gemeenteraden aangeven wat
 men wll met de regio. Podefeuillehouders, colleges en raden kunnen (mits intern goed
 georganiseerd) al in een vroeg stadium van het besluitvormingsproces hun opvatingen
 kenbaar maken.
 11
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 Vormgeven aan de ''sturingsopgave'' heeft drie voordelen. Op de eerste plaats zal de
 noodzaak bestaan raden aan de voorkant van het traject te informeren te enthousiasmeren
 f'
 en te positioneren en niet pas achteraf of gaande de rit.
 Op de tweede plaats worden de gemeenteraden zo gedwongen zich te verhouden tot
 bovenlokale (ruimteljjke) verbanden en vraagstukken en de relatle dle deze hebben tot
 Iokale belangen.
 Op de derde plaats krijgen de gemeenteraden zo een heldere positie als doelformulerend en
 kaderstellend orgaan en wordt anderzijds voorkomen dat deze zich bij gebrek aan een
 gevoel van controle te pas en te onpas met de uitvoering wil gaan bemoeien.
 #
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 Een adequate informatievoorziening is sowieso van groot belang. Holland Rijnland doet dat
 o.m. via de website, X'Holland Rijnland Berichten'' en 'lsamengevat/ê. om actuele
 ontwikkelingen snel onder de aandacht te brengen zou Holland Rijnland nog een digitale
 Nieuwsflits kunnen uitbrengen: (zeer) kor
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 S.3 AANPASSINGEN SAMENWERKINGSTRUCTUUR?
 Naast vergroting van betro'kkenheid zijn er vanzelfsprekend ook voo|aarden waaraan de
 samenwerkingsstructuur moet voldoen. Het moet niet al te ingewikkeld worden en processen
 moeten transparant zijn, zodat men de gang van zaken goed kan volgen. Bevoegdheden
 moeten helder zijn toegedeeld en het nnoet duidelijk zijn wle waar over gaat. En om de
 kosten van de samenwerking relatlef beperkt te houden mag de structuur niet worden
 opgetuigd. Zelfs niet met zaken die vanuit het oogpunt van grotere betrokkenheid welllcht
 gewenst zijn.
 Met deze randvoorwaarden in het achterhoofd noemen wij een aantal mogelijke wijzigingen.
 S.3.1. Algemeen Bestuur.
 - Alleen raadsleden în het AB.
 De meeste gemeenten kennen thans een combinatie van raads- en collegeleden die naar het
 AB worden afgevaardigd. Indien collegeleden worden vervangen door raadsleden, neemt het
 aantal raadsleden dat direct betrokken wordt bij het werk van Holland Rijnland sterk toe.
 De kans dat meer politieke partijen veoegenwoordigd zljn wordt eveneens groter. Zeker als
 rnen de samenstelling van de afzonderlijke raden ook zo veel rnogelijk in de regio
 weerspiegeld zal willen zien. Collegeleden komen op andere wljze aan bod in de
 pooefeuillehoudersoverleggen en bij de voorbereiding van de besluitvorming in de eigen
 gemeente. Bovendien oordelen zij nlet meer als AB-lid over aan het AB voorgelegde
 adviezen, die zij zelf (mede) hebben gegeven in het pooefeuillehouderoverleg. De
 mogelijkheid om een grotere betrokkenheid te krijgen van een groter aantal raadsleden kan
 op deze wijze vorm krijgen.
 Wel tekenen wij hierblj aan, dat het DB op grond van de Wgr uit en door het AB wordt
 verkozen. Een AB van uitsluitend raadsleden impllceert dat dan ook het DB (tenminste voor
 de helft) uit raadsleden bestaat.
 Dat zou praktische bezwaren kunnen opleveren. Nog afgezien van gebrek aan tijd (maar ook
 voor raadsleden geldt: tijd = prioriteit) moet men het wel met de normale dagtaak kunnen
 combineren. DB-leden moeten immers ook overdag beschikbaar zijn. Bovendien zou er een
 financiële vergoeding tegenover moeten staan, hetgeen Ieidt tot extra kosten. Overigens is
 een vergoeding op grond van de huidige regeling wel mogelijk, maar er wordt thans geen
 gebruik van gernaakt.
 Het is echter de vraag of deze mogelijke problemen zich ook echt zullen voordoen. In het
 Drech|tedenmodel bestaat het DB uitsluitend uit collegeleden, terwijl de samenstelling van
 het AB geheel uit raadsleden bestaat (op de DB-leden na).
 Een oplossing kan namelijk worden gevonden door collegeleden die tevens DB-Ijd zijn, in het
 AB stemrecht te geven welke niet van betekenis is. Er heeft dan een beperkt aantal
 collegeleden zitting in het AB, waardoor er meer ruimte voor raadsleden ontstaat dan nu het
 geval is. Ook zouden collegeleden/DB-leden boventallig aan het AB kunnen worden
 13
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 toegevoegd, met eveneens minimaal stemrecht. Dan is er nog meer ruimte voor raadsleden
 ;'
 hetgeen de binding ten goede komt.
 Uit de workshops komt overigens geen duldelijk beeld naar voren op dit punt (zie de
 samenvattingen in de bijlagen). De verdeeldheid in deze is zo groot, dat een aanbevellng tot
 wijziging op dit moment onvoldoende draagvlak onde|indt. Wel is het van belang de
 dlscussie voort te zetten en met name de verschillende érgumenten nauwkeurig te
 ontrafelen en te duiden.
 Alle fractîes in het AB (zie Drechtsteden)
 In dlt model kent het AB net zoveel leden als er fracties zijn in de gemeenteraden. Voordeel
 is, dat ook kleine fracties direct betrokken worden bij het werk van de regio. Het aantal AB-
 Ieden ligt niet vast, maar varîeert per periode. De stemwaarde per gemeente (gebaseerd op
 de omvang van een gemeente) moet over meer of minder leden worden verdeeld. Ook hier
 kan men kiezen voor een AB rnet uitsluitend raadsleden (consequenties zie boven) of een AB
 met raads- en collegeleden. Punt van aandacht is de omvang die het AB kan krijgen.
 Gelet op het aantal frakties van de huidige 12 gemeenten (en dat worden er wellicht 15),
 wordt de omvang al gauw het dubbele van het huidige aantal. De vraag is of zo'n omvang
 wel werkbaar is.
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 - Politieke regiofraçtîes
 Dit model is gebaseerd op de veronderstelllng dat door fradievorming in het AB de grip op
 het AB/DB zal worden vergroot, waardoor de democratische controle zou verbeteren.
 Of dit past binnen het huidige wettelijke instrumentarium is maar de vraag. Er bestaat een
 risico dat fractievorming in het AB leidt tot minder democratische legitimiteit. De fracies zijn
 immers niet gekozen. Het is denkbaar dat het AB een op zichzelf staand orgaan wordt,
 waarin de belangen van de gemeenschappelijke regellng voorop staan. Taken en
 bevoegdheden van een gemeente zouden dan worden overgedragen aan een orgaan dat de
 belangen van de gemeenten niet meer als primair uitgangspunt voor ogen heeft.
 Het dualistisch vormgeven van gemeenschappelijke regelingen past vooralsnog niet binnen
 de Wgr. Deze optle heeft ook in de toekomst geen steun van het kabinet. In de brief van 26
 mei 2004 aan de Tweede Kamer maken de ministers van Binnenlandse Zaken en
 Koninkrijksrelaties en voor Bestuurlijke Vernieuwing. Duidelijk dat het monisme in de Wgr
 bestendigd wordt. Gemeenschappelijke regelingen moeten werken vanuit het principe van
 verlengd lokaal bestuur en niet een vierde bestuurslaag vormen die nog Iosser komt van het
 democratisch forum welke belangen het beoogt te dienen.
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 - Regioadviescommissies van raadsleden.
 De invoering van het dualisme in de gemeenten heeft naast de controlerende en
 volksve|egenwoordigende rol vooral de kaderstellende rol van de raad verstérkt. De raad
 bepaalt de agenda (het '.wat''), het college bereidt voor, werkt uit en realiseert het door de
 raad aangegeven beleid (het ''hoe''). Zoals eerder genoemd, kent de Wgr geen duallsme en
 vanuit Den Haag zljn er geen tekenen dat daar binnenkort verandering in komt. Het
 regiobestuur blijft naar het zich Iaat aanzien dus een monistisch bestuur. Zoals eerder
 aangegeven, kan men wel degelijk enige ''dualistische elementen/' in de monistische
 bestuu|structuur aanbrengen.
 Zo kan de rol van raadsleden in het regiobestuur invloedrijker worden en kan de
 betrokkenheid van raadsleden bij dit bestuur worden vergroot.
 Zonder in strijd te komen met de Wgr, kan het AB de kaders aangeven van de agenda voor
 de komende periode (voorbereid door het DB) en controleren wat het DB daar in de praktljk
 van maakt. De kaderstellende- en controlerende rol van het AB kan worden versterkt, als er
 reglo-raadsledencommissies worden ingesteld, die het AB over de komende beslultvorming
 adviseren. Als de commissles samengesteld worden uit raadsleden die geen deel uitmaken
 van het AB worden er bovendien meer raadsleden direct betrokken bij het werk van de
 ( . ,,
 regio. Positlef dus van uit bindingsoogpunt .
 Maar er zljn wel een paar kan|ekeningen te plaatsen, Deze commissiestructuur doet een
 groter beroep op de schaarse tljd van raadsleden. En het bestuurlijke proces wordt er niet
 eenvoudiger op. Meer adviesorganen Ieiden tot een minder slagvaardig optreden. En de
 doorlooptljd van de besluitvorming is nu al (te) lang.
 Als naast de po|efeuillehoudersoverleggen en de ambtelijke adviesorganen, ook nog raads-
 adviesorganen in het Ieven worden geroepen, wordt het hele proces extra belast
 (ingewikkelder, stroperiger, minder transparant, meer overdrachtsmomenten enz.).
 Tegenstrijdige adviezen leiden tot vewolgoverleg en dat kost tijd. Daarnaast is het de vraag
 of een derde adviesorgaan nog fets nieuws toevoegt aan de advlezen van de pho's en
 regiolvaklambtenaren (AAG's). Veelal komt het er op neer dat het ene adviesorgaan een
 andere afweging maakt dan het andere adviesorgaan.
 Ter compensatie van de toevoeging van regio-raadsledencommissies, zou Imen de PHO's
 kunnen afschaffen. De colleges komen dan wat verder van de reglo af te staan, maar dat is
 intern te compenseren. Colleges spelen een belangrijke rol bij de voorbereiding van
 regiozaken ''in eigen huis'' Zij kunnen zich met de eigen ambtelijke bijstand in regiozaken
 verdiepen en indien gewenst, zelf het initiatief nemen om overleg te voeren met andere
 po|efeuillehouders uit andere gemeenten. Ook kan goed overleg gevoerd worden met de
 eigen regiocommissie en gemeenteraad als het gaat om standpuntbepaling.
 Wel vraagt een onafhankelijke advisering van commissies van regio-raadsleden ook weer om
 onafhankelijke ambtelijke bijstand, een soort regio-griffie, hetgeen tot extra kosten Ieidt (zie
 Drechtsteden model).
 De werkgroep is verdeeld over de instelling van regio-raadscommissies. Enerzijds is het de
 consequentle van de keuze om alleen raadsleden in het AB op te nemen en collegeleden een
 15
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 minder prominente rol te Iaten spelen, anderzijds zijn er nadelen voor het bestuurlijke
 proces en de betrokkenheid van colleges.
 lndien de interne informatieprocedure van een gemeente op orde is, en raadsleden tijdig
 betrokken worden bij de regiovraagstukken (zie ''Best Practlces'') is aparte adviserlng nlet
 echt nodig? zo meent een deel van de werkgroep.
 Wel verdient het aanbeveling dat de gemeentelijke éeglocommissies bij bepaalde
 vraagstukken met elkaar in discussie gaan (per cluster of sub-regio) en periodiek
 gezamenlijk vergaderen. De verschlllende standpunten van gemeenten kunnen dan
 vroegtijdig op raadsniveau tegen het Iicht gehouden worden en er kan gezocht worden naar
 compromlssen, De grlffiers kunnen hlerin een belangrijke rol spelen. Hetzelfde geldt voor
 contaden tussen de politieke fracties van eenzelfde signatuur ult ve|chillende gemeenten.
 Zonder direct van fractievorming In het AB uit te gaanz is fractle-reglo-overleg eveneens een
 middel om meer ''gevoel'' voor en betrokkenheid bij elkaars standpunten te verkrijgen.
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 De betrokkenheid van gemeenten bij de regio kan toenemen als alle gemeenten in het DB
 zijn veoegenwoordigd. Alle deelnemende gemeenten kunnen vanaf het begin meepraten
 over en invloed uitoefenen op alle onderwerpen die in het DB aan de orde komen. De
 informatievooclening naar de gemeente komt dan voor alle gemeenten op hetzelfde niveau.
 DB-voorstellen en bespreking daarvan kunnen direct in alle gemeenten door alle DB-leden
 worden teruggekoppeld. Er ontstaat zo'doende een gelijk speelveld.
 Maar is een DB van 12 Ieden - in het geval de Rijnstreekgemeenten toetreden 15 leden -
 nog wel goed werkbaar? Is er dan voor ieder DB-1Id een zinvolle pooefeullle te verkrijgen? Is
 zo'n groot DB wel slagvaardig genoeg? De werkgroep meent van niet. Slagvaardigheid in het
 bestuur is een belangrijk uitgangspunt. Vanzelfsprekend moeten alle mogelijkheden om de
 betrokkenheid van alle gemeenten te verbeteren (zonder afbreuk te doen aan
 slagvaardigheid) worden benut. Als men het aantal DB-leden beperkt wil houden, kunnen
 gemeenten die geen DB-lid Ieveren als toehoorder bij de DB-vergaderingen worden
 uitgenodigd. In bijzondere situaties, als het bijvoorbeeld een de gemeente zeer aangelegen
 kwestie betreft, kan men zich in de discussie mengen. lndien de vergadering dat wenst zou
 de voorzitter de toehoorders kunnen uitnodigen aan bepaalde besprekingen deel te nemen.
 Zo kunnen toch alle gemeenten informatie van het DB uit de eerste hand verkrijgen en zich
 zo nodlg al in eerste aanleg Iaten horen bij voor die gemeenten bijzonder belangrijke
 onderwerpen.
 Men zou ook aan een roulatiesysteem kunnen denken. Elk jaar zouden dan 1 é 2 DB-leden
 kunnen worden vervangen, zodat iedere gemeente per bestuursperiode aan de beurt komt.
 Deze oplossing kan echter de continu'l'teit van bestuur schaden, zeker in dossiers waarin
 onderhandelingen met de rljksoverheid en provincie van groot belang zijn.
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 6. Spoor 3: Overige instrumenten
 De werkgroep ''Boeien en Binden'' heeft in een tweetal creatieve sessies nagedacht over
 aanvullende instrumenten, ideeën en werkwijzen die een bijdrage kunnen leveren aan een
 verdere verbetering van de relatie en betrokkenheid tussen colleges en raden met Holland
 Rijnland. Na een eerste inventarisatieronde is in een selectieronde een prioriteitenlljst
 samengesteld van de meest kansrijke projeden voor de korte termijn.
 De uit de werkgroepbijeenkomsten naar voren gekomen projecen/suggesties/ideeën zijn
 onderstaand voorzien van een summiere toelichting. Tevens zijn de uiteenlopende reacties
 vanuit de werkgroep kort weergegeven. De reacties Iopen uiteen van instemming tot
 afkeuring, voor- en nadelen, suggesties tot verbeteringen enz. Dit kan ook input teveren bij
 de verdere ui|erking. De werkgroep is van mening dat een verdere uitwerking van deze
 ideeën gewenst is.
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 6.1 Regionaal Verkiezingsprogramma
 De regio is meer dan de optelsom van de twaalf gemeenten. De regio is nlet een optelling
 maar een opstellinç van twaalf gemeenten. Hoe zou een paoljpolitiek verkiezingsprogramma
 voor Holland kijnland er uit kunnen zien? Tijdens de Iustrumbijeenkömst van Holland
 Rijnland,heeo de werkgroep een workshop georganiseerd over dit onderwerp. Ook hier ging
 de discussie over de rol en samenstelling van het AB/DB, maar er werd daarnaast aandacht
 besteed aan de onde|erpen die politieke partijen (en in het verlengde daarvan colleges en
 raden) in hun programma zouden kunnen opnemen,
 Als gemeentelijke fracties van dezelfde politieke kleur ult verschlllende gemeenten elkaar
 hierin weten te vinden, bindt dat niet alleen deze fracties aan de regio/ maar geeft men op
 basis van het gemeenschappelijke programma, nadrukkelijk sturing aan de ontwikkeling van
 de regio.
 Reacties vanuit de werkgroep
 nuttig voor raadsleden (opnemen in Holland Rijnlanddag)
 aanzet tot een AB programma
 meer betrokken
 leuk idee
 tijdig voor verkiezingen 2010 en voor opstelling verkiezingsprogramma's
 idee uitvoeren tijdens Iustrumdag/toogdag/ boeien & binden dag
 nuttige met aangename verenigen
 actief oefenen met regionaal denken
 adequate manier om Holland Rijnland te positioneren
 prima denkwijzer tav het concreet maken van de probleemde|nitie: het çmtbreken van
 een gedeeld |ferentiekader
 brengt gemeenten op één Iijn
 vergemakkelijk onderhandelingen
 prima doel om na te streven
 opnemen in rappod werkgroep voor discussie
 Holland Rijnland op de kaart als item
 Dwingt padijen te denken over visie op gebied van samenwerking
 Misschien beter om dit per fractie te organiseren (en dan te werken aan een
 r|ioparagraaf voor het verkiezingsprogramma)
 4* bestuurslaag
 Campagne voeren?
 Vrij hoog abstractieniveau
 Uitvoering vereist voldoende inhoudelijke kennis
 Vrijblijvendheid voorkomen (papier is geduldig)
 Hoe: echte binding?
 Komt wellicht te vroeg nog brug te ver
 Politieke paftijen zijn nog niet zo ver
 Visieon|ikkeling
 - Afstemmen padi'standpunten tussen re io emeenten
 18
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 Een impressle en analyse van workshop Regionaal Verktezlngsprogramma (1 oktober 2009)
 is als bijlage 5 toegevoegd.
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 6.2 '*speeddating'' door raadsleden uit Holland Rijnland
 Bij bijeenkomsten voor raadsleden kan een kennismaking plaatsvinden in de vorm van
 ''speeddaten''. Dit houdt in dat raadsleden elkaar in een kort tijdsbestek van circa 5 tot 10
 minuten bevragen over de thema's die spelen in de respectievelijke gemeenten. Welke
 knelpunten spelen er in de gemeente of fractie? Op welke terreinen hebben onze gemeenten
 elkaar nodig? Waarin verschillen onze gemeenten? Welke doelstellingen kunnen wij
 gezamenlijk oppakken en realiseren? Daarnaast kunnen ook reglonale aandachtspunten uit
 de verkiezingsprogramma's worden uitgewlsseld.
 Reacties vanult de werkgroep
 Goede manier om raadsleden kennis met elkaar te Iaten maken/ elkaar
 kennen is belangrijk
 Toevoegen als onderdeel Holland Rijnland lustrumdag
 Alles kan en mag aan de orde komen
 Creatief kan veel vernieuwing en inspiratie opleveren
 Doen!
 Instrument dat meermaals kan worden ingezet
 Kost weinig tijd
 Prima methodlek voor kennismaking en informatie ui|isseling
 Ontwikkelt communlcatieve vaardigheden
 Snelle inbreng ''onze gemeente''
 Geeft vertrouwen
 Ook te gebruiken bij een groot regionaal vraagstuk
 Structuur in vragen aanbrengen waarover raadsleden het zullen hebben
 Bezwaar wellicht teveel ''inner clrcle''
 Voortgang is niet helder
 Moet wel goed op centraal punt worden geregeld en qua opbrengst worden
 bewaakt
 Geen opzichzelfstaand project, meer geschikt als een opening van een
 roter ro ramrna
 19
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 Structureren door van te voren vragen/problemen/stellingen op te stellen
 Vluchtigheid voorkomen
 Modeverschijnsel voorkomen
 De resultaten van de workshop 'Aspeeddateq'' op 1 oktober 2009 is als bijlage 6 opgenomen.
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 6.3 Gezamenlijke training/scholing raadsleden in Holland Rijnland.
 Het doel is een aanbod van opleiding/training te verzorgen voor raadsleden in Holland
 Rijnland. Hierdoor leren raadsleden van verschillende gemeenten en van verschillende
 politieke kleur elkaar in een ongedwongen setting beter kennen. Daarnaast kunnen
 raadsleden met elkaar vaardigheden en competenties verbonden aan het raadslidmaatschap
 opdoen. Daarmee kan de regionale bewustzijn verder vergroot worden.
 Reacties vanult de werkgroep
 ' - Onderzoek subsidiemogelijkheden bij derden
 Geeft helder beeld van de verscheidenheid tussen verschillende raden
 Primaat moet bij politieke partijen en gemeenten liggen
 Mogelijk een ''regionale'' cursus van enkele dagen organiseren
 Nuttige en aangename verenigd, je Ieeft inhoudelljk wat en je Ieert elkaar
 kennen
 Kostenbesparend
 Vermeerdering kennis
 Intensivering netwerk
 Gericht op leren samenwerken
 Recept voor een kwallteltsimpuls
 Gezamenlijkheid is van belang
 Weten waarover je praat
 Bindingselement en mogelijkheid van discussie
 Uitwerken doelgericht scholen vanuit Holland Rljnland of gemeenten
 Snel concreet aanbod c
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 - Voordelen samenwerking beter op de kaart
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 6.4 Exoneratieprocedure *
 Met een dergelijke procedure zou een handreiking geboden worden in de vorm van
 meedenken met gemeenten die zich als gevolg van het paoiciperen in Holland Rljnland
 geconfronteerd zien met een lokaal Iastig verdedigbaar thema. In een exoneratieprocedure
 zou bljvoorbeeld een commissie zich moeten buigen over de vraag of in dit specifieke geval
 een oplossing denkbaar is waarmee de indlviduele gemeente tegemoet kan worden
 gekomen. Een dergelijke procedure zou slechts bij hoge uitondering aangewend moeten
 worden. Een advies van een dergelkjke commissie dient het DB mee te wegen in haar
 besluit, dat vervolgens een besluit is in de zin van de Awb en dus vatbaar voor bezwaar.
 * Exoneratie in de zin van de vertalin : ontlastin of vri 'warin
 Reactles vanuit de Werkgroep
 Verwoord wat de beleving van raadsleden kan zijn
 Meer'' AB dan nu
 Creëert een mogelijkheid om gehoord te worden
 Neemt wellicht weerstand weg
 Zle dit als een maatregel die welllcht eens toegepast kan worden
 Ander iets gunnen
 Bljzondere aandacht voor standpunt ''benadeelde''
 Creatief idee om een mogelljkheid voor een second-opinion te introduceren
 Kan bijdragen aan acceptatie van genomen besluiten
 Moeite waard om opvatting DB/AB hierover te peilen
 Wellicht ï'dwalingen'' voorkomen?
 Is dlt een oplossing voor het probleem
 Misschien meer aan de voorkant investeren: lobbyen
 Verzwaring procedure op inhoud
 Vergt meer tijd, geeft meer bestuurlijke drukte
 Willekeur onvoldoende uitgewerkt
 Wat ingewikkeld en moeilijk draagt nu wel voldoende bij?
 Nu nog even in de ijskast
 Is niet de echte oplossing voor het probleem
 Als het er komt goede criteria opstellen om wllgroel te voorkomen
 Kan het eenvoudiger
 - Sla vaardi heid beter?
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 Beetje op gespannen voet met reglogedachte/ dat Inhoudt dat je een deel
 van je autonomie omwille van het geheel moet inleveren
 Jurldiserin: van democratisch genomen beslulten, te zwaar middel
 Als sprake is van schorsende werking kan het de besluitkracht van Holland
 Rijnland verlammen
 Relatie leggen met Wet gemeenschappelijke regelingen
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 6.5 Ruilbeurs voor beleidsresultaten
 Op een beurs kunnen raadsleden elkaar te ontmoeten en ervaringen en kennis uitwisselen
 over onder meer beleidsewaringen, projecten en beleidsthema/s. Dit idee focust zich op het
 eerste gezicht op het eind van de beleldscyclus. Maar het kan vanzelfsprekend ook input
 Ieveren aan hen die juist een beleidstraject of projed willen starten.
 Een ruilbeurs betekent tenslotte Iets brengen en iets halen. De ruilbeurs kan voldoende input
 en output opleveren voor alle betrokkenen.
 Reacties vanuit de werkgroep
 - meenemen vanaf het begin
 binnen het geheel van de bestuurlijke organisatie
 leuk en nuttig idee
 mogelijk te combineren met informele activlteit
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 - het Wiel (VNG)
 - geen instrument om vooraf betrokkenheid raadsleden te vergroten
 - overlap wellicht met jaarrekening/jaarverslag
 - beter benutten van elkaars kennis en e|aringen
 Aaph|y|liù: 1.3 . , E
 ( .
 Hqll|nd'ktluiàudiëi|ëàhj||èkëE||u.rrypilbvùl ypùçë.bplèidk|kpl àyèikr E
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 6.6 ''Raadsourcing''
 Raadsourcing is het inzetten van raadsleden en/of bestuurders als bron of input voor
 beleidsvormgeving via internettechnologie (een online regionale raadscommunity) met als
 doel de onderlinge relaties tussen raadsleden en bestuurders te versterken en hen
 vroegtljdig bij beleidstrajecten te betrekken op een moment dat het hen uitkomt. Deze
 werkwijze wordt In het bedrijfsleven op steeds grotere schaal toegepast. Het wordt het
 samen bouwen en maken model'' genoemd. Hiervoor kunnen de ontwikkelingen van
 internet, de intuïtleve webdiensten (web 2,0) en de informatie die niet door redacteuren
 maar door gebruikers is toegevoegd aan een site (ook wel ''user generated content'' zoals
 You Tube), de sociale media (blogs, Iinkedin, facebook enz.) ingezet worden. In de publieke
 sector is een voorzichtige start gemaakt deze ontwikkelingen een plaats te geven.
 Reacties vanuit de werkgroep
 - heel Ieuk idee
 verfrissend nieuw
 meer betrokkenheid van diverse partijen
 gewoon proberen en kijken hoe het aanslaat
 ultstekend geschikt voor raden op afstand kunnen ze zo invloed
 uitoefenen
 raadsregio initiatief prima
 een heel innovatief en modern middel om samenwerking te
 bewerkstelligen
 kennls en kunde aanboren
 raad komt meer aan bod, meer invloed
 goed onderwerp ('bE-democratie'') voor workshop te koppelen aan jaarlijks
 evenement
 In principe mogelijkheid om vroegtijdig invloed op beleid uit te oefenen
 je verplaatst je in de ander meer kennis
 gigantische klus om dit alleen technisch al mogelijk te maken
 - zoeken naar aansluiting met reeds bestaande platforms
 - aandacht voor kwaliteitsbevordering
 - ondersteunln
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 of digitaal de relaties kunnen worden versterkt is de vraag
 de opzet van een dergelijk project vereist draagvlak en betrokkenheid van
 de doelgroep/deelnemers, hierop zal ge'l'nvesteerd moeten worden
 is er voldoende discipline om blijvend deel te nemen aan bijv. een digitaal
 platform. Hoe maak je het voldoende interessant ook op langere termijn.
 platgetreden paden vermijden
 raadsleden krijgen het nog drukker
 vergt veel ultwerking; daarom eerst idee polsen d,m.v. workshop
 onzekerheid of instrument niet te afstandel|jk is
 succes sterk afhankelijk van daadwerkelijke bijdrage/paoicipatie van
 indivlduele raadsleden
 complexiteit
 wellicht te koppelen aan digitaal kantoor van Holland Rijnland
 kenniskloofl tussen meer en minder medlawijze raadsleden/burgers
 belangrijk punt is de zaak van een andere kant en vanuit ander belang te
 bekijken, rneer extern gericht kijken
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 7. SLOT
 De samenwerking binnen de werkgroep 'Boeien en Binden' was bijzonder. Soms kon deze
 worden getypeerd als 'tHolland Rijnland in het klein'': ieder met zijn eigen aardigheden,
 gêvoeligheden én stokpaardjes. Er waren enthousiaste w'erkgroepleden die er altijd waren:
 bij anderen lultte dat niet altijd. Het was een bonte mix van raadsleden, bestuurders en
 ambtenaren. De afstand tussen de werkgroep en het DB is soms als te groot ervaren. Dit
 pleit el-voor om in de toekomst ook blnnen het DB een DB-primaathouder aan te wijzen of
 een DB lid naar een werkgroep af te vaardigen. Daarmee zijn lijnen kort en verloopt
 communicatie en afstemming sneller. Dat voorkomt ook dat Holland Rijnland medewerkers
 soms ''gemangeld'' worden tussen twee partijen. De inbedding en planning van activiteiten
 van de werkgroep tijdens de Iustrumbijeenkomst is helaas niet volledig uit de verf gekomen.
 Voor de toekomst moet daar Iering uit getrokken worden.
 Het samenwerken met alle ''vrijwilligers'' in de werkgroep gaf soms aanleiding tot pittlge
 discussies. Maar: in alle openheid. Het benoemen van pijnpunten is tenslotte al een
 onderdeel van cultuurverandering. Bovendien bleken sornmige zaken eenvoudig op te
 Iossen. De werkgroep heeft wisselend in alle gemeenten vergaderd. Dat bood Iedereen de
 kans ook letterlijk in elkaars keuken te kijken en gaf een ieder het gevoel onderdeel uit te
 maken van Holland Rijnland. Het heeft ook opnieuw bewezen, dat de reis naar Leiden van
 ''buiten'' niet verder is dan andersom.
 Door het inschakelen van de regiocoördinatoren ('XBest practices'') en de grilïiers
 (ï1Op zoek naar samenwerking in Holland Rljnlandz de structuur'') werd de reikwijdte van
 onze werkgroep verder vergroot, Een ieder Ieren kennen is tenslot'te ook een belangrijke
 voorwaarde voor het verbeteren van relaties en het vergroten van betrokkenheid.
 De aanbevelingen die in deze rapportage zijn opgenomen en zo mogelijk worden uitgewerkt
 hebben lang niet altijd financiële gevolgen. Wij kunnen ons ook goed voorstellen dat bij de
 uitwerking van aanbevelingen naast de medewerkers van Holland Rijnland ook de
 regiocoördinatoren en/of griffiers van de gemeenten worden betrokken. Daarmee wordt
 aangegeven dat de gemeenten en Holland Rijnland een gezamenlijke verantwoordelijkheid
 dragen. De werkgroep wacht met belangstelling de discussies af over de inhoud van haar
 rapport.
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 8. KORTE SAMENVATTING
 De cultuur en de structuur van organisaties zijn van grote invloed op hun wijze van
 functioneren. Dat geldt ook voor Holland Rijnland en de regiogemeenten. Als men niet goed
 en niet tijdîg ge'l'nformeerd worèlt en daardoor onvoldoende invloed kan uitoefenen, wdrdt
 dat wel toegeschreven aan de bestaande structuur. Structuur en cultuur be'i'nvloeden elkaar.
 Echter, optimalisering van het cyclische proces (van agendering tot besluitvorming) en een
 actieve houding ten opzichte van de regio kan ook binnen de bestaande structuur tot
 bevredigende oplossingen Ieiden. Daarom bevelen wij met name aan dat elke gemeente het
 ''cyclische regioproces'' op orde brengt, op een bij de betreffende gemeente passende
 manier, maar altijd zodanig, dat de raad vooraan in het proces kan meesturen, Daartoe
 doen wij een aantal concrete voorstellen dle zonder al te veel rompslomp kunnen worden
 l
 ingevoerd.
 Omdat de bestaande bestuursstructuur (en mogelljke wijzigingen daarin) wel degelijk van
 invloed is op de wijze waarop, en de mate waarin de regio de deelnemende gemeenten kan
 î'boeien en binden'' is daaraan in het rapport de nodige aandacht besteed. Maar op dlt punt
 T
 is er nog een flinke slag met elkaar te maken. Daarom bevelen wij aan de dlscussie over de
 gewenste bestuu|strucuur op een systematische wijze voort te zetten. Het gaat daarbij
 niet alleen om de meningen en opva|ingenp maar vooral om de argumenten die achter de
 opvatingen schuil gaan. De werkgroep wil in die discussie desgewenst graag een rol blijven
 spelen.
 Ovel-zicht van de aanbevelingen:
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 9. BIJLAGEN
 1. Samenstelling werkgroep Binden en Boeien.
 2. Verslag workshop Pak aan Pak uît in de régio (1 oktober 2009).
 3. Inventarisatie van de verschillende regionale samenwerkingsvormen %'op zoek naar
 een structuur voor het bestuur van de regio Holland Rijnland''.
 4. Resultaten van de workshop '%Op zoek naar structuur voor ons regiobestuur'' (1
 oktober 2009).
 5. Impressie en analyse workshop Regionaal Verkiezingsprogramma van 1 oktober
 2009.
 6. Resultaten van de workshop à'speeddaten'' op 1 oktober 2009 Is als bijlage 6
 opgenomen
 IO.GE|DPLEEGDE BRONNEN
 Evaluatie samenwerkingsverband Holland Rijnland - Holland consultancy; augustus
 2008.
 2. Evaluatie werkwijze Stadsgewest Haaglanden: ''met gevoel voor draagvlak''; april 2008.
 3. Raadsconferentie Grip op Inte|emeentelijke samenwerking september 2008.
 4. Notitie verbondenpaoijen VVVG, kring Frlesland; september 2008.
 5. Sterke gemeenten binden - VGS
 6. Veerkracht en democratie - VGS
 7. Regionale strategieën praktijkboek SDU
 8. Wever. R. (2007) 'De Wgr: het cement in het Huis van Thorbecke' In: Vereniging van
 Grlffiers (2007) Middenbestuur in Nederland: opgeblazen, versleten kraakbeen of een
 slecht gebit? Jaarboek Vereniging van Griffiets, pp. 33-50. Sdu, Den Haag.
 29
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 BIJLAGE 1
 SAMENSTELLING WERKGROEP ''BINDEN EN BOEIEN''
 De werkgroep is als volgt samengesteld:
 @
 *
 *
 *
 De heer A.H. Meerburg, voorzitter
 De heer J.P. Augustlnus, reglocoördinator gemeente Teylingen
 Mevrouw K.W. Brouwer-vogel - raadslid gemeente Kaag en Braassem
 De heer R.P.M. Duijndam - raadslid gemeente Noordwijk
 De heer F.K.V. Efferink - raadslid gemeente Katwijk
 De heer J. M. Staatsen, burgemeester gemeente Voorschoten
 De heer J. Kippers - wethouder gemeente Lisse
 De heer G. Kleijheeg - wethouder gemeente Hillegom
 Mevrouw H. Meijer, regiocoördinator gemeente Oegstgeest
 Mevrouw M.J.A. van Rhijn - gemeentesecretaris gemeente Teylingen
 De heer A.B. Ringersma - raadslid gemeente Zoeterwoude
 De heer A.J. Sleijster - raadslid gemeente Leiden
 De heer J.J.M. van der Sman - regiocontactambtenaar gemeente
 Noordwijkerhout
 Mevrouw J,C. Zantingh - griffier gemeente Leiderdorp
 Ondersteuning :
 De heer R.M. van Netten - secretaris Holland Rijnland
 Mevrouw T. van Santen - juridisch beleidsadviseur Holland Rijnland
 De heer N.J. Verschuure - manager stafafdeling Bestuur- en Management
 Ondersteuning Holland Rijnland
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 BDLAGE 2
 Verslag workshop Pak aan pak uit in de regio (lolttober 2009)
 Quick boy's stadion
 Hieronder een korte weergave van de workshop Pak aan Pak uit in de regio, inclusief
 aanbevelingen vanuit de zaal.
 uWat nou democratische legitimiteit? Wat nou eerst alles op orde en dan pas uitbreiden met
 het Rijnstreekberaad? Regel het zelf allemaal intern en dan is het geen probleeml''
 Met deze prikkelende uitspraak begon de workshop Pak aan Pak uit in de regio. Tijdens de
 workshop werd uitgelegd dat als je alles intern op alle niveaus (raad? college, management,
 ambtenaren) goed regelt veel onvrede over de regio kan worden weggenomen. Door mlddel
 van twee doelen, 3 principes en 3 werkwijzen kan de regio in de organisatie ge'l'ntegreerd
 worden.
 D oe l :
 Prlncipes : Croma
 een sterke gemeente
 werkwijze: Deel!
 Wetensnap
 Kaag
 Wees tranparant
 integraal3
 Doel: een sterke regio
 Voor degenen die de workshop hebben bijgewoond zijn dit niet langer lege of vage
 begrippen!
 In het boekje 'best practiseê dat tljdens de workshop is uitgedeeld staan voorbeelden van
 hoe je de organisatie kunt inrichten. Hier kun je uithalen wat voor jouw organisatle werkbaar
 is.Tijdens de discussie kwamen een aantal aanbevelingen naar voren :hlet management is
 een cruciale schakel deze moeten zich betrokken en verantwoordelijk voelen.
 #'
 * De raad en het college moeten zich betrokken en verantwoordelijk voelen (dit kun je
 bereiken door de principes en werkwijze zoats tijdens de workshop besproken in te
 voeren).
 . De regiocoördinator is onmlsbaar bij het goed inrichten van het proces.
 . Houdt ook zicht op de andere stuurgroepen: het krachtenveld waarin de gemeente zlt
 (zoals Knoop Leiden West GOM RLR, RGL, Zuidvleugel, Stedenbaan etc.) en snap
 f J
 wat de invloeden van deze stuurgroepen zijn, ook voor Holland Rijnland.
 . Stuur de informatie over de regio voor het college ook naar de raad
 . Bespreek zaken niet alleen in de regiocommissie/-werkgroep, maar ook in de
 vakcommissles

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 115 van 138

1.1. Post In - 8951



|t''|j ! Jlij |Itl | , . , ,-.'-..
 ttlktt (î 'kj(! /f-,,. ,., :--'-'' '
 BIJI-AGE 3
 Op zoek naar eeh structuur voor het bestuur
 van de regio Holland Rijnland
 Opmerkingen bij de door de Wgr geboden mogelijkheden
 Subwerkgroep Boeien en Binden onderdeel regiostructuur.
 26 mei 2009
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 De intergemeentelijke werkgroep Boeien en Binden ziet zich gesteld voor de vraag (1) hoe het
 regiogevoel in de twaalf gemeenten van Holland Rijnland kan worden versterkt en (2) hoe de
 betrokkenheid van de raadsleden bij de regio kan worden vergroot. Flet an|oord op deze vragen kan
 vanuit verschillende invalshoeken worden gezocht. Een daan/an is die van de bestuurlijke structuur. Ons
 is verzocht een notitie op te stellen waarin de voor- en nadelen van verschillendesystemen op een rijtje
 worden gezet.
 Van belang is vast te stellen dat de wetgever regels heeft gesteld over gemeenschappelijke
 samenwerking tussen gemeenten (de Wet Gemeenschappelijke Regelingen, hierna afgekort Wgr).
 Binnen dit wettelijk kader hebben veel regio's keuzes gemaakt en heeh elke regio getracht een zoveel
 mogelijk passend model te vinden.
 De vele samenweAingsve|anden in Nederland, op basis van de Wet gem|nschappelijke regelingen
 (Wgr) hebben niet allemaal dezelfde bestuursvorm. De verschillen zijn ontstaan doordat, al dan niet
 :
 expliclet, verschillende keuzes zijn gemaakt. Daarbij is soms niet nagelaten creatieve oplossingen te
 zoeken en te vinden, die de grenzen van het wettelijk mogelijke benaderen of wellicht soms overschrijden
 In deze notitie Iaten wij de diverse keuzes die er te maken zijn de revue passeren en vermelden zo
 mogelijk voorbeelden van regio's waar de desbetre|ende keuze invulling heeft gekregen. De relatie met
 de wet wordt per onderdeel aangegeven, evenals de desbetre|ende adikelen uit de nu geldende
 gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland. Relevante passages uit de Wgr staan in een bijlage
 vermeld.
 Bij elke keuze plaatsen wij enkele opmerkingen. We benoemen die niet als voor- of nadeel omdat wat
 sommigen als voordeel bestempelen, door anderen als een nadeel kan worden gezien.
 Wij hebben ervoor gekozen om niet te komen met een aantal modellen voor een bestuurlijke structuur.
 Dat wél doen zou edoe kunnen Ieiden dat de daaraan ten grondslag liggende keuzes niet voldoende
 aandacht krijgen en de discussie te snel gaat over de modellen.
 Wij willen benadrukken dat het antwoord op de vragen waarvoor de werkgroep Boeien en Binden zich
 gesteld ziet niet is te vinden in Iouter structuuroplossingen. Een combinatie van bepalende factoren,
 waaronder ook de cultuur en werkwijze, zal daarbij in ogenschouw genomen moeten worden.
 Hans van der Does griffier van Voorschoten
 Elma Hulspas-lordaan, gri|ier van Hillegom
 Huib Kruijt, griffier van Ka|ijk
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 Keuzes voor het algemeen bestuur (AB)
 1. Gemeentelijke of politieke fracties in het AB Voorbeeld
 la. De Wgr-testuurders vedegenwoordigen hun Holland Rijnland
 gemeente in dat bestuur (gemeentelijke fracties) Regio Twente
 lb. De Wgr-bestuurde| vedegenwoordigen politieke Drechtsteden (formeel geregeld)
 fracties Stadsregio Rotterdam (vrijwillig)
 Wat zent de wet hierover:
 De wet regelt niets dat van invloed is op deze keuze.
 Onmerkinnen:
 - De Wgr is bedoeld voor verlengd Iokaal bestuur en niet voor een politieke, vierde bestuurslaag.
 - De Wgr sluit de mogelijkheid van politieke fracties niet uit.
 - Politieke fracties verkleinen de betrokkenheid van de gemeenten bij de regio, aangezien
 voorbereidende deba|en over kwesties die op regionaal niveau spelen niet meer in de raden
 plaatsvinden (die immers geen standpunt meer hoeven mee te geven aan hun gemeentelijke
 vedegenwoordigers), maar in de regionale fracties.
 - Politieke fracties bevorderen regionaal denken door het AB meer dan gemeentelijke fracties.
 - Politieke fracties bevorderen de betrokkenheid van lokale fracties (althans van die welke in het
 AB vedegenwoordigd zijn) en daarmee het draagvlak voor het regiobestuur.
 - Politieke fracties hebben meer onderhandelingsruimte dan gemeentelijke waardoor meer politiek
 debat kan ontstaan.
 - Bij politieke fracties wordt de betrokkenheid van de burgers (kiezers) vergroot als politieke
 partijen in hun ve/iezingsprogramma's regioparag|fen opnemen die in elke gemeente
 heoelfde Iuiden.
 - Het regiobestuur zou via getrapte ve|iezingen tot stand kunnen komen (de gezamenlijke
 raadsleden kiezen de rœiobestuursleden). Kleine lokale fracties kunnen daarbij Iijs|e|indingen
 aangaan om in het regiobestuur te komen.
 - In het Drechtstedenmodel zijn atle politieke stromingen uit de betrokken gemeenteraden
 vedegenwoordigd. Dit gee| Iokale minderheden de mogelijkheid hun stenn ook in de regio te
 laten horen.
 - Het Drechtstedenmodel leidt in Holland Rijnland tot veel meer fracties dan nu' wat efficiënt
 vergaderen bemoeilijkt.
 - In de Stadsregio Rotterdam zijn niet alle politieke stromingen uit de betrokken gemeente|den in
 het regiobestuur vedegenwoordigd om het aantal leden beperkt te houden.
 - De laatste discussie over de Wgr in de Tweede Kamer, in het algemeen overleg op 12 maart
 2009 (zie de bijlage), lijkt te duiden op een (persoonlijke) opvatting van de staatssecretaris tegen
 fractievo|ing in het AB.
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 2. Aantallen Ieden per gemeente in het AB Voorbeeld
 2a. Verschillend aantal leden per gemeente Holland Rijnland
 Drechtsteden
 Krim ene|aardraad
 2b. Gelijk aantal Ieden per gemeente' Regio Twente '
 Samenwerkingsverband Regio Eindhoven
 Re io Stedendriehoek
 Wat zeqt de wet hierover:
 De Wgr rege; deze keuze niet. Artikel 13 lid 3 bepaalt: ''De regeling bepaalt het aantal leden van het
 algemeen bestuur, dat door de raad van elke deelnemende gemeente wordt aangewezen''. De HR-
 regeling bevat bepalingen hieromtrent in artikel 9.
 Opmerkinnen:
 - Het werk in het regiobestuur is voor alle regiofracties gelijk. Bij gemeentelijke fracties kun je je
 a&ragen waarom de ene gemeente dit werk met minder mensen zou moeten doen dan de
 andere.
 - Niet het aantal leden dat een gemeente in het regiobestuur heeft maar de wijze waarop deze
 worden aangestuurd en gecontroleerd bepaalt de mate van betrokkenheid van de
 gemeenteraad.
 - De praktische uitvoerbaarheid is groter naarmate de omvang van het bestuur kleiner is
 (benodigde vergaderruimteï quorum e.d.)
 - Bij een gelijk aantal leden per gemeente kan het AB beperkt van omvang blijven, wat efficiënt
 vergaderen bevordert.
 - Bij politieke regiofracties is de afspiegeling van politieke stromingen beter naarmate het aantal
 fracties groter kan zijn.
 - Bij een verschillend aantal Ieden geldt het inwonertal N/aak als maatstaf.
 - Bij Drechtst|en en Krimpene|aardraad is het aantal Ieden per gemeente gelijk aan het aantal
 fracties in die gemeente.
 3. Stemmenverdeling in het AB Voorbeeld
 3a. Leden hebben gelijke stemwaarden Parkstad Limburg
 3b. Leden hebben verschiliende stemwaarden Holland Rijnland
 Krimpene|aardraad
 Noordoost Friese Aan ak
 Wat zeqt de wet hierover:
 De Wgr regelt deze keuze niet. Artikel 13 Iid 4 sub b bepaaltê ''De regeling kan inhouden, dat: Ieden,
 aangewezen door de raden van bepaalde deelnemende gemeenten, meen/oudig stemrecht hebben''.
 De HR-regeling bevat bepalingen hieromtrent in adikel 9 Iid 5.
 35
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 Opmerkinnen:
 - Deze keuze hangt nauw samen met keuze 2 (aantal Ieden per gemeente). Door een gelijk aantal
 leden per gemeente te combineren met ve|chillende stemwaarden per Iid kan in beginsel
 heàelfde stemgewicht worden verkregen als bij een verschillend aantal leden per gemeente
 gecombineerd met gelijke stemwaarden per Iid. '
 - Als het AB tot stand zou komen via getrapte verkiezingen, krijgt elk Iid één stem.
 - In de Krimpene|aardraad heeft elk Iid evenveel stemmen als zijn lokale fractie groot is. Het DB
 heeft binnen het AB één stem bij behandeling van een voorstel waarover het DB unaniem was
 en |ee stemmen als het DB verdeeld was.
 - In de Noordoost Friese Aanpak hebben enkele leden geen stemrecht om aldus te bereiken dat
 elke gemeente evenveel stemmen heeft.
 4. Collegeleden en/of raadsleden in het AB Voorbeeld
 Ma. Alleen collegeleden Intergemeentelijk samenwe/ingsverband
 Goeree-oveïakkee
 Noordoost Friese Aanpak
 Samenwe/ingsverband Regio
 Eindhoven informeel
 4b. Alleen raadsleden Parkstad Limburg (podefeuillehouders
 regiozaken en burgemeester grootste
 gemeente zijn wel lid, maar hebben geen
 stemrecht)
 4c. Zowel college- als raadsleden Holland Rijnland
 Drechtsteden
 Wat zeqt de wet hierover:
 De Wgr regelt deze keuze niet. Artikel 14 Iid 1 bepaalt wel: 'l-let dagelijks bestuur van het openbaar
 lichaam bestaat uit de voorzitter en |ee of meer andere Ieden door en uit het algemeen bestuur
 aan te wijzen, met inachtneming van het daaromtrent in de regeling bepaalde. De aldus aangewezen
 leden van het dagelijks bestuur mogen niet allen afkomstig zijn uit dezelfde gemeente.''
 Onmerkinaen:
 - De keuze voor alleen collegeleden past bij de gedachte van verlengd Iokaal bestuur en bij de
 niet-gedualiseerde Wgr.
 - De keuze voor echt alleen raadsleden betekent dat ook het DB voor tenminste de helft uit
 raadsleden moet bestaan (art. 14 Wgr).
 - Raadsleden in het AB bevorderen de betrokkenheid van de gemeenteraden bij de regio.
 - Voor een gemeenteraad kan het Iastig zijn om een collega raadslid als AB-lid ter verantwoording
 te roepen. Bij collegeleden ligt dat makkelijker', zij moeten altijd al veran|oording aan de raad
 afleggen. De ultieme sanctie voor een falende vedegenwoordiger is bij een wethouder (ontslag
 als wethouder en dus als vedegenwoordiger van de gemeente in het AB) in preventieve zin ook
 waa|chijnlijk e|ectiever dan bij een raadslid (ontslag als vedegenwoordiger in het AB, maar niet
 als raadslid).
 - Colle eleden hebben in de re el een rotere relevante kennis en bestuurli'ke efvarin dan
 36
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 raadsleden. Een AB met alleen collegeleden kan daardoor slagvaardiger zijn dan de andere
 twee vormen. Een gemengd AB kan problemen ervaren door het verschil in kennis en ewaring
 van zijn leden.
 - De laatste discussie over de Wgr in de Tweede Kamer, in het algemeen overleg op 12 maart
 2009 (zie de bijlage), Iijkt te duiden op een keuze van CDA en PvdA tegen raadsleden in het
 AB .
 37
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 Keuze voor het dagelijks bestuur (DB)
 5. Aantal DB-leden Voorbeeld
 5a, Een voorzitter en een beperkt aantal Ieden (minder Stadsregig Arnhem Nijmegen
 èan het aantal deelnemende gemeenten) Regio Twente
 5b. Een voorzitter en voor elke deelnemende Drechtsteden
 gemeente een Iid
 Wat zeqt de wet hierover:
 De Wgr regelt deze keuze niet. Adikel 14 lid 1 bepaalt welê iiet dagelijks bestuur van het openbaar
 Iichaam bestaat uit de voorzitter en twee of meer andere leden. door en uit het algemeen bestuur aan
 te wijzen, met inachtneming van het daaromtrent in de regeling bepaalde. De aldus aangewezen leden
 van het dagelijks bestuur mogen niet allen afkomstig zijn uit dezelfde gemeente. De HR-regeiing bevat
 bepalingen hieromtrent in adikel 15 lid 1 .
 Wgr adikel 14, Iid 2 bepaalt: ''Wanneer de aard van de regeling daartoe aanleiding geeft, kunnen één
 of meer leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de voocitter, worden aangewezen van buiten de
 kring van het algemeen bestuur, met dien verstande dat op deze wijze aangewezen leden nimmer de
 meerderheid van het dagelijks bestuur mogen uitmaken''.
 Opmerkinnen:
 - B4 de samenstelling worden afwegingen gemaakt op basis van een aantal kwalificaties.
 In willekeurige volgorde:
 - politieke afkomst
 - podefeuille
 - personele kwalificaties
 - geogra|sche afkomst
 - In de regio Eindhoven treden de DB-leden af als AB-lid en worden zij in het AB vefvangen. Dit
 staat op gespannen voet met de wet.
 - Er zijn regio's waar in het AB het stemrecht aan DB-leden wordt onthouden. Dit staat op
 gespannen voet met de wet. Een oplossing hiervoor is om deze leden bijv. 1 stem te geven die in
 geen verhouding staat tot het totaal aantal stemmen dat in het AB verdeeld is.
 - De situatie van art. 14 Iid 2 van de wet (zie hierboven), waarbij een of meer Ieden van het DB van
 buiten de kring van het algemeen bestuur worden aangewezen, is gelet op het karakter van de
 regio Holland Rijnland geen reële optie.
 6. Een DB van collegeleden of ook raadsleden Voorbeeld
 6a. Alleen collegeleden Stadsregio Arnhem-Nijmegen
 Stadsregio Rotterdam
 Regio Holland Rijnland
 38
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 6b. Collegeleden en raadsleden Geen voorbeeld bekend.
 Wat zent de wet hierovec
 De wet regelt deze keuze niet.
 Onmerkinq:
 - In alle ons bekende regelingen is er sprake van alleen collegeleden in het DB. Niet elke regeling
 heeft dat formeel vastgelegd.
 7. Aantal gemeenten dat een DB-lid Ievert Voorbeeld
 7a. Alle deelnemende gemeenten leveren tenminste Regio Utrecht
 één DB-lid Drechtsteden
 7b, Niet alle gemeenten Ieveren een DB-lid Holland Rijnland
 Wat zeqt de wet hierover:
 Adikel 14 lid 1 Iuidt: Het dagelijks bestuur van het openbaar Iichaam bestaat uit de voorzitter en Mee of
 meer andere leden door en uit het algemeen bestuur aan te wijzen, met inachtneming van het
 daaromtrent in de regeling bepaalde. De aldus aannewezen Ieden van het daçleliiks bestuur mo|en
 niet allen afkomsti;l ziin uit dezelfde |emeente.
 Oomerkina:
 - Bij een aantal leden minder dan het aantal deelnemende gemeenten kan er gekozen worden voor
 een bepaalde wijze van vedegenwoordiging van deze gemeenten, bijv. in clusters. Deze
 clustering houdt in dat een DB-lid een cluster van gemeenten vedegenwoordigt. Dit staat eigenlijk
 op gespannen voet met de aard die moet worden toegekend aan het dagelijks bestuur van een
 gemeenschappelijke regeling.
 - Om alle gemeenten een keer vedegenwoordigd te doen zijn in een bestuursperiode wordt er wel
 eens een roulatiesysteem afgesproken.
 - Een formele basis voor een roulatiesysteem kan worden gelegd in de regeling zelf, bijv. door te
 bepalen dat in de loop van de bestuursperiode alle gemeenten minimaal gedurende |ee jaar
 (helft periode) een DB-lid leveren. Het begrip ''leveren'' is hier gekozen om aan te geven dat het
 DB-lid weliswaar atkomstig is uit een bepaalde gemeente, maar deze gemeente niet
 vedegenwoordigt in het DB.
 - Vedegenwoordiging is niet iets dat de wet regelt en hoeft geen uitgangspunt te zijn. Het kan dus
 geheel worden losgelaten. In dat geval zijn bestuurders ''ongebonden'.
 - In de Regio Utrecht zijn gemeenten met meer dan 100.000 inwoners met twee leden
 vedegenwoordigd in het DB.
 39
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 Keuze voor de voorzitter
 8. Herkomst Voorbeeld
 8|. Burgemeester Park|tad Limburg (formeel)
 Haaglanden (formeel)
 Twente (formeel)
 Holland Ri'nland
 8b. Wethouder Geen voorbeeld bekend
 8c. Raadslid Geen voorbeeld bekend
 E|d. Uit grootste gemeente Parkstad Limburg (formeel)
 Haaglanden (formeel)
 Twente (formeel)
 Holland Ri'nland
 8e. Uit andere dan grootste gemeente Regio Achterhoek
 Wat zent de wet hierover:
 De Wgr regelt deze keuze niet.
 Adikel 13 Iid 9 bepaalt:
 ''De voorzitter van het openbaar Iichaam wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen, met
 inachtneming van het daaromtrent in de regeling bepaalde'' en
 adikel 12 Iid 3 bepaalt:
 ''De voorzitter is tevens voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur''.
 De HR-regeling bevat een bepaling hieromtrent in artikel 20 Iid 1. namelijk: *De voorzitter dient voort te
 komen uit het college van burgemeester en wethouders van een der deelnemende gemeenten.
 OpmeAinnen:
 - De keuze voor een burgemeester past bij de huidige praktijk in de gemeenten, waarbij de
 burgemeester voorzitter is van het algemeen en het dagelijks bestuur.
 - Een burgemeester wordt door de Kroon benoemd en dient in zijn/haar gemeente boven de
 paftijen te staan, waardoor een burgem|ster mogelijk ook in de regio onalankelijker als
 voorzi|er kan opereren dan een wethouder of een raadslid.
 - Vergeleken met wethouders en raadsleden blijven burgemeesters wellicht langer in functie
 waardoor continu'l'teit in de regio beter is gewaarborgd.
 - Als de burgemeester die voorzitter in de regio is in de eigen gemeente geen voor de regio
 relevante inhoudelijke podefeuille heeft, is de kans op Ioyalkeitsconflicten mogelijk kleiner dan
 wanneer een wethouder voorzitler is.
 - Bumemeesters hebben in de eigen gemeente ''twee petten op'', als voorzitter van de raad en als
 voorzitter van het college; een derde pet, de regio wordt in de eigen gemeente mogelijk
 problematisch: waar hood de burgemeester echt bij?
 - Zeker als er een duidelijk grootste gemeente is, Iigt het voor de hand dat die gemeente bestuurlijk
 (en ambtelijk) de grootste en de beste inzet voor de regio kan leveren. Het is echter goed mogelijk
 dat ook vanuit een andere gemeente die inzet kan worden geleverd.
 - Als bi' voorbaat formeel of informeel de rootste emeente het ezicht van de re io be aalt, kan
 40
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 dit Ieiden tot verstarring of zelfs verstoring van de verhoudingen, omdat de andere gemeenten
 menen de |eede viool te spelen, ongeacht de kwaliteiten van hun bestuurders.
 - De cumulatie van functies bij een burgemeester van een centrumgemeente, de grootste
 gemeente, kan betekenen dat deze burgemeester onvoldoende tijd aan de regio kan besteden.
 - De voorzitter heeft in verschillende regio's al dan niet een stem in het DB.
 41

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 125 van 138

1.1. Post In - 8951



te ()
 '# yillùlld .., -,,.
 ) , ,,.,
 tthloy /-.,.,.-.''''''
 qt
 Ten slotte
 Wij denken dat de keuze voor een structuur gebaseerd moet zijn op een eenduidige filosofie. Daarbij is
 vooral van belang de hoofdlijnen goed te doorgronden en je niet te Iaten afleiden door detailv|gen die er
 rnogelijk mindertoe doen. Ook moet voorkomen worden dat keuzes worden gemaakt op Iouter
 beeldvorming: niets is wat het Iijkt! Doorgrond elke keuze oplijn merites en trek niet te snel conclusies.
 Wij realiseren ons dat deze notitie niet het an|oord is op alle mogelijke vragen, maar hopen dat zij een
 basis biedt voor een discussie die gaat over de essentiële vragen.
 De subwerkgroep Boeien en Binden, onderdeel regiostructuur.
 mei 2009
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 Bi ilanen
 Wet van 20 december 1984, houdende nieuwe bepalingen met
 betrekking tot gemeenschappelijke regelingen
 Artikel 10
 3. Een regeling als bedoeld in het Meede Iid houdt bepalingen in omtrent de inrichting en samenstelling
 van het bestuur van het openbaar lichaam onde|cheidenlijk de samenstelling van het
 gemeenschappelijk orgaan en wijst de plaats van vestiging aan.
 Artikel 12
 1. Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit een algemeen bestuuq een dagelijks bestuur en een
 voocitter.
 Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van het openbaar lichaam.
 3. De voorzitter is tevens voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur.
 Adikel 13
 1. Het algemeen bestuur van een openbaar Iichaam, ingesteld bij een regeling die is getroffen of mede is
 getroffen door gemeenteraden, bestaat uit leden, die per deelnemende gemeente door de raad uit zijn
 midden. de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders worden aangewezen. (.. .)
 3. De regeling bepaalt het aantal leden van het algemeen bestuur, dat door de raad van elke
 deelnemende gemeente wordt aangewezen.
 4. De regeling kan inhouden, dat:
 de aantallen Ieden, die door de raden van de deelnemende gemeenten worden aangewezen,
 onderling verschillen',
 Ieden, aangewezen door de raden van bepaalde deelnemende gemeenten, meefvoudig stemrecht
 hebben.
 het algemeen bestuur bij gekwalificeerde meerderheid besluit ten aanzien van in de regeling
 aangeduide besluiten.
 5. De regeling kan tevens inhouden, dat:
 a. de raden van niet alle doch ten minste Mee deelnemende gemeenten Ieden van het algemeen
 bestuur aanwijzen;
 de raden van twee of meer deelnemende gemeenten gezamenljk leden van het algemeen bestuur
 aanwijzen.
 9. De voorzi|er van het openbaar lichaam wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen, met
 inachtneming van het daaromtrent in de regeling bepaalde.
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 Artikel 14
 1. Het dagelijks bestuur van het openbaar Iichaam bestaat uit de voorzitter en twee of meer andere
 Ieden, door en uit het algemeen bestuur aan te wijzen, met inachtnemîng van het daaromtrent in de
 regeling bepaalde. De aldus aangewezen Ieden van het dagelijks bestuur mogen niet allen afkomstig
 zijn uit dezelfde gemeente.
 Artikel 33
 1. Ten aanzien van de bevoegdheden van het bestuur van het openbaar lichaam of die van het
 gem|nschappelijk orgaan zijn van overeenkomstige toepassing de regels, in de ruimste zin welke bij
 of krachtens de wet zijn gesteld voor de verdeling van de bevoegdheden van de gem|ntebesturen
 over de gemeentelijke bestuursorganen, voor de uitoefening van die bevoegdheden alsmede voor het
 toezicht daarop. Dit geldt niet voor zover daarvan bij of krachtens deze wet is afgeweken.
 2. De besturen van de deelnemende gemeenten kunnen bij de regeling bepeAingen aanbrengen in de
 bevoegdheden die door het bestuur van het openbaar Iichaam onderscheidenlijk het
 gemeenschappelijk orgaan zouden kunnen worden ontleend aan de regelen bedoeld in het eerste Iid.
 3. Voor bij algemene maatregel van bestuur aan te geven cat|orieën van gevallen, waarin inachtneming
 van bepaalde regels, bedoeld in het ee|te lid, onevenredig belastend zou zijn in verhouding tot het
 met die regels beoogde doel kunnen bij die maatregel daartfan aMijkende regels worden gesteld.
 44
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 30 902 Wijziging van de Gemeente- en Provinciewet in verband met de evaluatie van de
 dualisering van het gemeente- en provinciebestuur
 Nr. 16 VERSLAG VAN EEN ALGEMEEN OVERLEG
 Vastgesteld 20 april 2009
 De vaste commimsie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft op 12 maart 2009 overleg
 gevoerd met staatssecretaris Bijleveld-schouten van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over de
 brief van de staaîsecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties d-d. 17 december
 2008 over de staat van de dualisering (30902, nr. 15).
 Van dit overleg brengt de commissie bijgaand geredigeerd woordelijk verslag uit.
 (...)
 De heer Schinkelshoek (CDA): (...) Hoe ga je in gedualiseerde verhoudingen om met
 gemeenschappelijke regelingen? Anders gezegd, is er nog wel een rol weggelegd voor Oadsleden in
 algemene besturen, zeker als deze uitvoerend zijn?
 (...)
 Staatssecretaris Bijleveld-schouten: (.. .)
 lk bulg mij over een herziening van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), waarbij ik speciale
 aandacht besteed aan de Wgr-plus. Raadsleden zijn niet vaak meer lid van een algemeen bestuur (AB),
 omdat de meeste regelingen te maken hebben met de bestuurlijke kant, waarvoor de colleges
 veran|oordelijk zijn. Er zijn ook nadelen verbonden aan dualisering van de Wgr. Zo is er bij dualisering
 vaak sprake van fractievorming, en juist dan zou een en ander meer in de richting van een vierde
 bestuurslaag gaan. Ik ben er persoonljk geen voorstander van. Het is echter wel een van de onderdelen
 die bij de evaluatie van de Wgr aan de orde zullen komen.
 De heer Heijnen (PvdA)2 Is de staatssecretaris het met ons eens dat dit meer past bij de dualisering - en
 dat het dus moet worden meegenomen in een veegwet of een aanpassing op dat gebied -- dan bij de
 evaluatie van de Wgr? De vraag is: hoe past de positie van het college en die van de raad in Wgr-
 verbanden? Het gaat dus niet om de Wgr op zichzelf, maar om het voorliggende traject. Daarom doe ik de
 suggestie om na te gaan of raadsleden eruit zouden moeten, maar in ruil daarvoor colleges een wat
 zwaardere informatieplicht zouden moeten krijgen jegens de raad, omdat er heel belangrjke besluiten
 worden genomen in die samenwerkingsverbanden. De positie van de raad ten opzichte van de
 samenwerkingsverbanden moet worden verstefkt maar niet door het Iidmaatschap van raadsleden, want
 dat is raar.
 Staatssecretaris Bijleveld-schouten: U hebt gelijk, wij kunnen dit in de Gemeentewet regelen. lk denk
 dat dit beter is en wij zullen er goed naar kijken. Ik ben het trouwens met u eens dat de
 info|atieverplichting van groot belang is. De te|gkoppeling wordt in gemeenten heel verschillend
 ingevuld en sommige gemeenten koppelen helemaal niet terug. Dat kan nooit de bedoeling zijn geweest
 van verlengd Iokaal bestuur. Er moet altijd sprake zijn van fatsoenlijke terugkoppeling. Wij zullen bezien of
 wij dit apaft moeten betrekken bij het wetgevingstraject. (.. .1
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 BIJLAGE 4
 Resultaten workshop **0 zoek naar een structuur voor ons regiobestuur'' (1
 oktober 2009) onder Ieidlng van Dr 0. McDaniel
 Als onderdeel van het jubileum van Holland Rijnland op 1 oktober 2009 te Katwljk heeft er
 een workshop plaatsgevonden waarin met gemeenteraadsleden en wethouders uit de
 betrokken gemeenten is gezocht naar uitspraken over enkele thema's van de toekomstige
 bestuurlijke vormgeving van het
 regionale samenwerkingsverband. Daarbij werd aandacht besteed aan de volgende
 vraagstellingen:
 1. Moet het toekomstlge AB worden samengesteld uit veoegenwoordigers vanuit de
 gemeententgemeentelijke fracties) of vanuit politieke partijen (politieke
 paoijfracties);
 2. Moet het AB bestaan uit Collegeleden of ook ruimte Iaten voor Gemeenteraadsleden;
 3. Moet het DB bestaan uit een ve|egenwoordiging van alle gemeenten of kan worden
 volstaan met een kleiner DB waarin nlet Ianger alle gemeenten zijn
 veoegenwoordigd.
 Omdat er voor de workshop maar beperkt tijd was (één uur) is alleen het eerste onderwerp
 - de samenstelling van het AB in de toekomst - verder uitgewerkt.
 De gebruikte methodiek in de workshop is een versnellingssessie. Een ve|nellingssessie is
 een computerondersteunde brainstormsessie waarin aan de hand van een vooraf opgestelde
 ê
 agenda, deelnemers hun ideeën en opva|ingen inbrengen via Iaptops die In een
 computernetwerk met elkaar zijn
 verbonden. De resultaten worden direct door de computer gegenereerd en geanalyseerd en
 vervolgens weer aan de groep voorgelegd voor een inhoudelijke beoordeling (meestal in de
 vorm van een stemming). Daarmee dwingt deze methodiek de deelnemers om vanuit een
 groot aantal door henzelf ingebrachte relevante kwesties en items te komen tot een beperkt
 geprioriteerde Iijst van argumenten met een hoge relevantie. Daar waar geen
 gemeenschappelijkheid kan worden bereikt, identificeeo deze methodiek in alle scherpte de
 ve|chillen waarover in een Iater stadium nader kan worden gesproken.
 In de voorbereidingswerkgroep, die bestond uit de betrokkenen vanuit Leiderdorp, Katwljk?
 Teylingen en Voorschoten, is vooraf vastgesteld dat de thema's van deze sessies in het
 verleden vanuit de politieke stellingname tot weinig consensus hebben geleid. De methodiek
 van de versnellingssessie biedt de mogelijkheid om vanuit de waardering van argumenten
 tot een meer inhoudelijke afweging te komen.
 Conclusies
 Het gedachte-experiment om een computer ondersteunde brainstormsessie te organiseren
 over het thema politieke of gemeentelijke veoegenwoordiging in de toekomst van Holland
 Rijnland heeft ondanks de tijdsgrenzen van de sessle (minder dan een uur) een aantal
 interessante gezichtspunten
 opgeleverd. De volgende conclusies kunnen worden getrokken.
 46
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 Zoals verwacht, Ievert het onderwerp een hoge mate van verdeeldheid op. De stellingen
 waarmee de sessie begon illustreerden dat. Recht op de man/vrouw af gevraagd is de
 verdeeldheld onder de deelnemers aan de sessle extreem groot.
 Dit beeld nuanceert zich als er niet Iangs de recht toe recht aan ''bent u voor of tegen'' route
 gekeken wordt, maar vanuit argumenten voor en tegen, Ten eerste was de verdeeldheid
 over een aântal onderwerpen duidelijk beperkter dan in de Mrecht toe recht aan'' vraag.
 Ten tweede kon langs die weg worden onderzocht wat de voornaamste argumenten in het
 debat werkelijk zijn.
 Verdere analyse van de gegevens maakt duidelijk dat het individueel gekozen standpunt
 overde vraag of Holland Rijnland In de toekomst verlengd Iokaal bestuur moet zijn, in
 besllssende mate samenhangt met de vraag of er politieke of gemeentelijke fracties moeten
 komen. Die deelnemers aan de sessie die minder hechten aan het concept van verlengd
 lokaal bestuur zijn statistisch gezien sterker voorstander van politieke fracties. Degenen die
 de Holland Rijnland ook in de toekomst juist als verlengd Iokaal bestuur willen blijven
 beschouwen, hebben een grotere voorkeur voor gemeentelijke ve|egenwoordiging.
 In de sessie is aan de deelnemers gevraagd om argumenten voor- en tegen geven ten
 aanzien van de wenselijkheid van politieke fractie- of gemeentelijke
 fractieveoegenwoordiging. Alle argumenten zijn ve|olgens door de deelnemers beoordeeld.
 Uit die beoordeling blijkt dat de argumenten tegen niet erg onderscheidenlijk zijn en maar
 beperkt behulpzaam in verdere analyses. De argumenten voor beide posities Ieveren
 daarentegen interessante verschillen op. De voornaamste argumenten voor zijn:
 Voor politieke fradies:
 . geeft meer mogelijkheden voor paoijprogramma's
 ' verhoogt de betrokkenheid raadsleden
 . politieke argumenten moeten tot uitdrukking kunnen komen
 ' bevordert regionaal denken
 . politieke veoegenwoordiging zorgt voor echte democratische controle op
 regionaal beleld
 Voor gemeentelijke:
 . meer aandacht gemeentelijke deelbelangen
 . gemeentelijke fradies hebben een mandaat van de raad
 . verlengd lokaal bestuur
 . zuivere invulling verlengd Iokaal bestuur
 De deelnemers presenteerden 68 argumenten voor en tegen politieke en
 gemeentelijke fracties. Die werden ven/olgens afgewogen met behulp van vier criteria:
 a. de mate van instemming (bent u het ermee eens'?)
 b. draagt het bij tot een grotere herkenbaarheid bij de burger?
 c. draagt het bij tot de besluitvaardigheid van het Holland Rtnland in de toekomst?
 d. draagt het bij tot hoge kwaliteit van besluitvorming van Holland Rijnland In de toekomst?
 Slechts een beperkte groep bleek statistisch relevant. Opvallend wat dat van de drie
 Inhoudelijke argumenten (b, c en d) gemiddeld genomen de door de deelnemers zelf
 genoemde argumenten statistisch niet erg hoog scoorden. Daarmee lijkt de voorkeur voor
 47
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 de ene of de andere varlant vooral ingegeven vanuit een algemene voorkeur (of welllcht
 politieke voorkeur), maar Iijken argumenten die te maken hebben met herkenbaarheid voor
 de burgery kwaliteit
 van besluitvormlng en besluitvaardigheid tot nu toe een beperktere rol te spelen.
 Terwijl dat type argument bij een eventtîeel herontwerp van de AB structuur voor Holland
 Rijnland in de toekomst toch ook een belangrijke rol zou kunnen spelen.
 De (door deelneme| als relevant beoordeelde argumenten) voor zijn geclusterd in vier
 posities.
 a. Clusters van argumenten voor gemeentelijke fracties zijn :
 i. Grotere gemeentelijke betrokkenheld en de mogelijkheid tot behaoiging van
 belangen van de gemeenten
 ii. Grotere democratlsche legitimiteit
 iii. Past beter in de filosofie van verlengd lokaal bestuur
 iv. Brengt de collegeleden beter in posltie
 b. Clusters van argumenten voor politieke fracties zijn :
 i. Het bevordert de politieke dynamiek
 ii. Leidt tot betere afstemming tussen gemeenten
 iii. Biedt betere garanties voor de kwaliteit van de voorbereiding en besluitvorming
 iv. Grotere democratlsche legitimitelt
 Een eindoordeel over de wenselijkheid van politieke of gemeentelijke fracties in de toekomst
 is op basis van deze kor'te sessie nog niet volledig te geven. Wel is duidelijk welke
 argumenten daarbij een rol spelen. En dat leidt tot een duidelijk scherper en
 onderscheidender beeld dan alleen te kijken naar (politieke) voorkeur. De benadering om
 vanuit inhoudelijke argumenten de keuze rijker te maken heeft in dat proces eerste
 resultaten opgeleverd. Verdere verdieping en verbreding van de discussie, met gebruik van
 andere argumenten en nog meer ontwerpcriteria
 voor de nieuwe organisatie is dan ook een logische volgende stap.
 Voor uitgebreide en gedetailleerde informatie over deze workshop wordt verwezen naar
 wordt verwezen htto://www.hollandrijnland.net/ waar de informatie ook is te downloaden.
 48
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 BDLAGE 5
 Impressie en analyse workshop Regionaal Verkiezingsprogramma Holland Rijnland
 1 okàober 2009
 Impregsie
 De workshops zijn erg goed (ruim 50 personen) en redelijk (9 personen) bezocht. De rode
 lijn van de gedachtengang van spreker de heer Staatsen - regio is meer dan optelsom van
 12 gemeenten; meer politieke verantwoording ipv. gemeentelijke ve|egenwoordiging bij
 besluitvormingsproces, versterken regionale aanpak van regionale vraagstukken, aandacht
 voor democratisch proces - bleek zowel voor herkenning als voor debat te zorgen, De
 betrokkenheid van de deelnemers was hoog, evenals de bereidheid om het debat aan te
 gaan en ervaringen uit te wisselen. Deze opzet - eerder interactief en het open gesprek
 aangaan dan eenzijdige infomatieoverdracht vanuit de spreker's - Dit maakte de
 bijeenkomsten nuttig voor de deelnemersy die hierdoor ook en juist van elkaar leerden.
 Analyse
 Op basis van deze twee workshop komt het volgende beeld naar voren:
 * De meerderheid van de deelnemers erkent het regionale belang en een regionale
 aanpak
 * De manier waarop dat regionale belang georganiseerd moet worden verschilt in de
 ogen van de deelnemers,
 - De paoijpolitîeke benadering stuit op het bezwaar dat lokale politiek en regionale
 politiek niet zonder meer vergeleken mogen worden or gelijk mogen worden gesteld.
 - De regionale benadering stuit in het algemeen op genoefnde bezwaren van * gebrek
 aan tijd', 'extra bestuurslaag', 'hoe waarborgen van democratisch gehalte', * gebrek
 aan capaciteit bij kleine fractles (tijdl' en * gebrek aan prloriteit (Iokaal belang gaat
 voorl'.
 * De herkenning van de huidige constructie waarin het AB meer formeel dan
 inhoudelijk besluit, is groot.
 De meeste mensen erkennen dat regionalisering meer een proces van gestage groei,
 dan van sec andere structuren is.
 * Een- wat sterk uitgedrukt - tweedeling is herkenbaar bij de aanwezigen tussen de
 mensen die vanuit hun Iokale belang de blik naar de regio vergroten (Iokalotsh en de
 mensen die veel meer vanuit regiobelang denken Xegionalo 's ).
 Los van de inhoudelijke discussie kan gesteld warden dat voor veel raadsleden het
 raadswerk binnen de elgen gemeente al erg veel vergt qua tijd (prioriteit), aandacht
 en kwaliteit. De regio komt dan niet meer in beeld, of slechts In tweede instantle in
 beeld.
 * De regio Ieeft minder dan gewenst bij de deelnemers.
 De informele bijeenkomsten gekoppeld aan het ui|issellng van ervarlngen werkt
 heel goed om het regiobelang verder te benadrukken.
 * Verdere stappen naar een ander regionaal afstemmings- en beslui|ormingsproces
 vereisen meer aandacht voor informeren en draagvlak bewerkstelligen bij de
 raadsleden.
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 Jubileum Holland Rijnland 1 oktober 2009-09-29
 Workshop Regionaal Verkiezingsprogramma J.M. Staatsen
 Gemeenten werken nu samen in verlengd lokaal bestuur. Een regionaal
 verkiezingsprogramma dus onzin?
 2. Twee partners en een huwelijk; huwelijîgezin is meer dan ' opgetelde'
 individuen, is ook eigen, zelfstandige entlteit.
 Holland Rijnland: 12 deelbelangen? Moet regio ook niet meer dan
 *opgetelde' gemeenten zijn? Daar gaat het om! Regionaal
 verkiezingsprogramma als metafoor.
 4. Verkiezingsprogramma : perspectlef reglo, regionale agenda, regionale
 agenda voor de toekomst.
 5. Grote, strategische vragen ontgroeid aan het lokale niveau. Wonen,
 werken, verkeer/infraz werkgelegenheid zijn regionale aangelegenheden
 geworden. Bestuur kan niet anders dan die schaal volgen.
 6. Zelfs vragen to stellen bij de schaal van HR, al dan niet uitgebreid met de
 Rijnstreekberaad-gemeenten.
 7. Burger kijkt naar gemeenten, provincie en regio als de overheid. Welke
 klant is echt ge'l'nteresseerd In de Interne organisatie van Albert Heyn?
 8. Een focus, een agenda leidt tot eenheid, tot kracht, tot regionale kracht. En
 eenheld, regionale kracht en reglonaal succes versterken weer focus en
 agenda.
 9. Democratie in de regio. Wat willen we? * Gemeentedemocratie' vanuit
 verlengd Iokaal bestuur of * politieke democratie' vanuit inhoudelijk
 Ideologische opvattingen?
 lo.overigens, de vormgeving van Algemeen en Dagelijks Bestuur van HR is
 daarvan een resultante!
 ll.Regionale agenda: regionaal verkiezingsprogramma? Bijvoorbeeld: gaat om
 kwaliteit van Ieven, dwz. rustiger, groener, mlnder stank, minder stress,
 minder lawaai, veiliger, betere vewoerssystemenof: vult U maar in!
 12. Hoe ziet Uw regioparagraaf in Uw Iokale verkiezingsprogramma en daarna
 in het coalitie- c.q. raadsprogramma eruit?
 50
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 BIJLAGE 6 Overzicht reacties Workshop Speeddaten
 Bekendheid
 Denkend aan Holland Wat vertel je als je Wat doet u om bekendheid
 ' Rijnland moet uitleggen wat te vergroten
 Holland Ri -nland is
 Denkend aan Holland Wat is de noodzaak van Communiceren,
 Rijnland val ik helemaal bekendheid communiceren, . .
 stil
 Verbondenheid met regio Eerst zelf goed kunnen Gemeenteraadsleden
 waar je opgroeide en uitleggen informeren waar komen we
 waar hele familie woont vandaan, waar gaan we naar
 toe
 Moeten burgers het wel Niets, behalve de
 weten werkzaamheden in de raad
 Raad, college en Gemeentelijk standpunt sterker
 ambtenaren is belangrijk overbrengen in Den Haag
 maar moet de rest het
 ook weten
 lnwerkprogramma nieuwe
 ambtenaren en raadsleden
 Produkten meer aandacht
 even
 Centrale fundie Leiden voor
 opleidingen van heel veel
 mensen in de re io
 Burger staat centraal dus een
 burger moet weten wat Holland
 Ri 'nland is lokale arti'
 Vanuit welke visie maak je
 Holland Ri'nland bekend
 Regiowerkgroep/regiocommissie
 is belan ri'k
 Bij inwerken njeuwe
 ambtenaren regionale
 samenwerkin meenemen
 Voordelen
 Holland Ri'nland
 Komt uw Valt er voordeel te Wat brengt uw Wat haalt uw
 gemeente tot zijn halen uit gemeente in gemeente
 recht binnen samenwerking Holland Rijnland voornamelijk uit
 Holland Ri'nland in Holland Ri'nland
 Het verbinden van
 emeenten
 schaalvoordelen
 infrastructuur
 eficienc
 51
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 Communicatie
 Hoe blijft u op de Hoe informeert u Welke moderne
 hoogt wat in de andere gemeenten communicatiemiddelen
 regio speelt over uw moeten ingezet
 activiteiten worden
 Holland Rijnland site als
 sta/pagina op alle pc's in
 de re io
 Site prikkelend en
 uitda end maken
 Meer telefonisch
 ver aderen
 vldeoconferentie
 Kernachtig
 communiceren
 Gebruikmaken van de
 nnoderne technieken
 Alles valt of staat bij
 oed communiceren
 Omvan re io
 Hoe ver kan de regio nog Voor- en nadelen schetsen
 roeien huidi e omvan
 Wassenaar, Rijnstreek, Regio grootte kan in
 Lissebroek en Buitenkaag er voordeel werken richting
 ook bi '. Niet richtln Gouda rovincie
 Niet groter want Holland Klein genoeg voor invloed
 Rijn land moet eerst zijn dicht bij burger
 zaken o orde hebben Groot enoe voor invloed
 Wit depends'' Sterke stem kan ook nadeel
 zi ' n
 Bij voorkeur binnen Hoe houd je saamhorigheid
 rovincie renzen
 Waarom niet aansluiten bij
 Haaglanden zij zijn nl. beter
 eo r a n isee rd
 Bij welke omvang is het nog
 beheersbaar
 52

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 136 van 138

1.1. Post In - 8951



Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 137 van 138

1.1. Post In - 8951



Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 138 van 138

1.1. Post In - 8951


