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Memo gemeente Hillegom

Betreft: actief ruimingsbeleid en kwalitatieve opwaardering Algemene begraafplaats aan de
Wilhelminalaan

Achtergrond

In opdracht van de gemeente Hillegom voert Genius Loci Begraafplaatsadviseurs de plan- en
uitvoeringsvoorbereiding uit voor de voorgenomen uitbreiding van de Algemene begraafplaats aan
de Wilheiminalaan. Na afronding van de plan- en uitvoeringsvoorbereiding zal een aanvang worden
gemaakt met de feitelijke uitbreiding van de gemeentelijke begraafplaats aan de overzijde van de
Hillegommer Beek. Onderdee| van de plan- en uitvoeringsvoorbereiding is de berekening van de
begraafbehoefte en -capaciteit van de Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan.

Conclusie behoefte- en capacteitsberekening

Deze behoefte- en capaciteitsberekening is inmiddels door Genius Loci uitgevoerd. Uit de conclusies
van de behoefte- en capaciteitsberekening en de inventarisatie ter plekke blijkt dat ook op langere
termijn kan worden volstaan met de bestaande ruimte indien een actief ruimingsbeleid ter hand
wordt genomen. Geconcludeerd wordt dus dat de aanvankelijk beoogde uitbreiding op het
uitbreidingsperceel niet nodig is bij toepassing van een actief ruimingsbeleid.

Voorbereidingstraject actief ruimingsbeleid

Om zeker te stellen dat het traject van grafruiming foutloos en probleemloos verloopt, is het van
belang dat het ruimen van graven wordt voorafgegaan door een voorbereidingstraject. Bij een
actief ruimingsbeleid komt de totale capaciteit aan eigen graven in een periode van 4o jaar
gemiddeld één keer in aanmerking om opnieuw te worden uitgegeven (gebaseerd op het gegeven
dat na deze termijn gemiddeld geen interesse meer is in het betreffende graf). Voor algemene
graven is deze termijn aanzienlijk korter. Een actief ruimingsbeleid biedt mogelijkheden voor
herinrichting van ruimte welke opnieuw beschikbaar is gekomen door het ruimen van graven.

Het voorbereidingstraject houdt in vogelvlucht in: de technische voorbereiding, waaronder
landmeetkundige werkzaamheden, grafnummering, het fotograferen van de grafbedekking,
funerair historisch onderzoek en een proefruiming. Daarna volgt de administratieve voorbereiding,
waaronder het vaststellen van de juridische status van de aanwezige graven alsmede de status en
bruikbaarheid van de begraafplaatsadministratie. In het communicatietraject dat daarop volgt
worden rechthebbenden aangeschreven, bordjes en publicaties geplaatst, eventueel
informatiebijeenkomsten georganiseerd en gesprekken met rechthebbenden en nabestaanden
gevoerd. Vervolgens vindt vaststelling van het ruimings- en herinrichtingsplan plaats en tenslotte
kan het uitvoeringstraject van start gaan.
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Aanbevelingen

Aanbevolen wordt om een actief ruimingsbeleid ter hand te nemen en de uitvoering hiervan te
koppelen aan een kwalitatieve opwaardering van de gehele begraafplaats waarbij zodanige
maatregelen worden getroffen dat op de huidige locatie ook op de langere termijn voldoende
begraafcapaciteit voorhanden is waarbij sprake is van een kwalitatief opgewaardeerde
begraafbegraafplaats.

Actief ruimingsbeleid
Om een actief ruimingsbeleid ter hand te nemen zijn de volgende aspecten van belang:

* Nadere bepaling status graven voor onbepaalde tijd en toetsing belangstelling
Op de algemene begraafplaats bevinden zich ruim oo graven uitgegeven voor onbepaalde tijd. Een
mogelijkheid om begraafcapaciteit te genereren is om van de graven welke voor onbepaalde tijd
zijn uitgegeven de belangstelling te toetsen. Voor deze toetsing wordt een uitgebreid
communicatietraject opgestart. Op basis van de resultaten van het onderzoek wordt bepaald welke
graven voor hergebruik in aanmerking komen. Door het ruimen van graven en het opnieuw
inrichten van de grafvelden ontstaat nieuwe begraafcapaciteit waarin begraven kan worden.

¢  Optimalisering begraafplaatsadministratie
De begraafplaatsadministratie komt op een aantal punten niet overeen met de situatie op de
begraafplaats. De begraafplaatsadministratie dient geheel up to date te worden gemaakt voordat
het ruimings- en herinrichtingsproces voortgezet wordt. Het optimaliseren van de
begraafplaatsadministratie moet ertoe leiden dat de gemeente weet wat de status is van de soorten
grafrechten die zijn vitgegeven.

Kwalitatieve opwaardering
Voor een kwalitatieve opwaardering van de begraafplaats kunnen de volgende zaken worden
opgepakt:

¢ Inmeting begraafplaats voor digitale plattegronden
Er zijn op dit moment nog geen digitale plattegronden beschikbaar. Het voordeel van een maatvaste
actuele (digitale) plattegrond is dat er een goed beeld wordt verkregen van de situatie ter plaatse.
Doel is een digitale plattegrond welke correspondeert met de begraafplaatsadministratie, Dit is
belangrijk bij de grafuitgifte. Het is van belang dat de situatie ter plaatse overeenkomt met de
gegevens in de begraafplaatsadministratie.

Vervolgens dient de begraafplaatsadministratie leidend te zijn bij het aanwijzen van een nieuw graf,
zonder dat eerst ter plaatse moet worden gecontroleerd of er daadwerkelijk plaats is voor een
nieuw graf. Een actuele maatvaste plattegrond kan overigens cok een waardevol instrument vormen
bij het onderhoud van de begraafplaatsen, bijvoorbeeld voor het bepalen van de te onderhouden
aantallen en oppervlakten van bepaalde beheergroepen.
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s Opstellen visie op herinrichting begraafplaats
Het is van belang dat een ontruimings- en herinrichtingsplan voor de gehele begraafplaats wordt
opgesteld. Het ontwerp voor de herinrichting geeft het gewenste eindbeeld voor de inrichting op de
lange termijn weer. Gefaseerd kan de inrichting stap voor stap na elke ontruiming worden
omgevormd naar het nieuwe ontwerp. In het plan wordt behalve de uiteindelijke nieuwe inrichting
van dit gedeelte ook aangegeven welke graven na ontruiming niet meer opnieuw in gebruik
worden genomen en welke graven noodzakelijk moeten worden verplaatst.

* Uitbreiding mogelijkheid eigen kindergraven
Momenteel worden kindergraven enkel als algemeen graf uitgegeven. Na het verstrijken van de
termijn van grafuitgifte worden deze graven behandeld als graven uitgegeven voor onbepaalde tijd;
er wordt niet tot ruiming overgegaan en er worden geen inkomsten meer gegenereerd, Door een
onderscheid aan te brengen tussen enerzijds de algemene graven en anderzijds de algemene
kindergraven voor wat betreft het ruimen van graven wordt er in feite dus geen consequent beleid
gevoerd. Om deze reden wordt aanbevolen om tevens de mogelijkheid te bieden van uitgifte van
eigen kindergraven. Dit betekent dat kan worden gekozen tussen een algemeen kindergraf en een
eigen kindergraf, Daardoor wordt bovendien esen grotere diversiteit geboden hetgeen een
kwalitatieve verbetering inhoudt. Van belang hierbij is een heldere voorlichting zodat
rechthebbenden/belanghebbenden een goede afweging kunnen maken in de keuze tussen een
algemeen kindergraf of een eigen kindergraf.

¢ Aanleg afzonderlijk deel voor kindergraven
Het is wenselijk om op de begraafplaatsen een afzonderlijk deel aan te wijzen voor graven voor
kindergraven (inclusief levenloos geboren en niet-levensvatbare kinderen). In de praktijk blijkt dat
met name de rouwverwerking bij het overlijden van kinderen op een andere manier plaatsvindt dan
die van volwassenen. De gedenktekens op kindergraven hebben vaak een wat speelsere vorm en op
de graven worden vaak diverse attributen geplaatst die specifiek met kinderen te maken hebben,
zoals speelgoed, beeldjes, tekeningen, etc. Wanneer de kindergraven bijeen liggen krijgt dit
gedeelte een bijzonder karakter dat beter aansluit bij de wensen van nabestaanden. Wanneer
kindergraven verspreid liggen tussen graven voor volwassenen is het bijzondere effect vaak minder
sterk. Daarnaast zijn de afmetingen van kindergraven afwijkend van graven voor volwassenen,
Hiermee kan bij de inrichting van het grafveld rekening worden gehouden.

+ Diversiteit asbestemmingsmogelijkheden
Uit de behoefte- en capaciteitsberekeningen komt naar voren dat een uitbreiding van de
asbestemmingsmeogelijkheden nodig is. Deze benadigde vitbreiding van de capaciteit kan worden
benut om meer diversiteit in de asbestemmingsmogelijkheden aan te brengen. In de praktijk
gebeurt het vaak dat op het moment dat asbestemmingen op een begraafplaats mogelijk worden
gemaakt, er vanzelf een bepaalde behoefte ontstaat. De omvang van de behoefte wordt daarbij
beinvloed door de keuzemogelijkheden en de kwaliteit en uitstraling van de voorziening. Vanuit dat
oogpunt wordt aanbevolen om de voorziening voor urnengraven op de begraafplaats uit te breiden.
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Dit betekent een verbreding van de keuzemogelijkheden voor belanghebbenden (een kwalitatieve
verbetering). Het is raadzaam om de behoefte vervolgens te monitoren. Afhankelijk van de mate
waarin de behoefte zich ontwikkelt, kan worden bepaald in welke mate een uitbreiding van de
capaciteit wenselijk is. Een uitbreiding van de capaciteit is in de meeste gevallen relatief snel
realiseerbaar.

» Monitoring aantal asbestemmingen
Een significante toename van het aantal asbestemmingen kan ook leiden tot een afname van de
bezorging van niet-gecremeerde lichamen. Daarom is het raadzaam om ook de begraafcijfers
regelmatig te toetsen aan de prognoses. Geadviseerd wordt om over circa vijf jaar de behoefte- en
capaciteitsbepaling opnieuw uit te voeren op basis van de actuele cijfers van dat moment. Eventuele
effecten als gevolg van trends en ontwikkelingen worden daarmee tijdig in beeld gebracht.

Maatregelen
Om uitvoering te geven aan het ruimingsbeleid en de effecten van het ruimingsbeleid in beeld te
brengen dienen de volgende maatregelen te worden genomen:

+  Opstellen ruimings- en herinrichtingsplan
Indien de begraafplaatsadministratie compleet en actueel is kan uit deze gegevens het ruimingsplan
worden opgesteld. Vervolgens zal een afweging gemaakt moeten worden of (gedeeltelijke)
herinrichting van de begraafplaatsen gewenst is. Er zal een programma van eisen moeten worden
opgesteld waaraan een herinrichting zal moeten voldoen.

¢« Voorbereiding uitvoeringstraject ruiming en herinrichting
Nadat het definitieve ruimingsplan is opgesteld en vastgesteld kan begonnen worden met de
uitwerking van het uitvoeringstraject. Om de voorgestelde ruimings- en herinrichtingsplannen uit te
kunnen voeren is een juiste werkvoorbereiding noodzakelijk. Dit vertaalt zich in het opstellen van
ontwerp- en bestekstekeningen, RAW-bestekken, de aanbesteding en de gunning van de
werkzaamheden alvorens de feitelijke werkzaamheden uitgevoerd kunnen worden, '

+ Exploitatiebegroting
De exploitatiebegroting wordt opgesteld om te onderzoeken hoe de kosten en opbrengsten van de
begraafplaats zich verhouden. Ock de financiéle effecten van de kwalitatieve opwaardering en de
door te voeren maatregelen worden in de exploitatiebegroting verwerkt. De begraaftarieven
worden berekend bij een kostenneutrale exploitatie, Daarnaast worden de begraaftarieven
vergeleken met landelijk gemiddelde tarieven en met de tarieven van de begraafplaatsen in de
omgeving. Tevens worden maatregelen in beeld gebracht welke kunnen leiden tot een
kostendekkende exploitatie.
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Indicatieve kostenraming

Onderdelen Kostenindicatie

Actief ruimingsbeleid

1. | Nadere bepaling status graven onbepaalde tijd en toetsen belangstelling | €| 25.000,00
nabestaanden

2. | Optimalisering begraafplaatsadministratie €| 5.000,00

Kwalitatieve opwaardering

3. | Inmeting begraafplaats voor digitale plattegrond €| 6.000,00
4. | Opstellen visie op herinrichting begraafplaats €| 12.500,00
5. | Aanbrengen diversiteit ashestemmingsmogelijkheden €| P

Maatregelen

6. | Opstellen ruimings- en herinrichtingsplan €| 12.500,00

7. | Voorbereiding uitvoeringstraject ruiming en herinrichting €| 4.000,00

8. | Uitvoeringstraject ruiming en herinrichting €| PM

9. | Exploitatiebegroting €] 7.000,00
Totaal € | 77.000,00
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