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Inleiding

Situatie

De gemeente Hillegom heeft het voornemen de Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan
uit te breiden. Binnen de bestaande contouren van de huidige begraafplaats is geen ruimte meer
beschikbaar voor verdere uitbreiding. De gemeente wil daarom de begraafplaats witbreiden op
een waestelijk gelegen perceel.

Aanleiding

De gemeente Hillegom heeft Genius Loci gevraagd alle voorbereidende werkzaamheden te
verrichten die nodig zijn zodat de grond gereed is om te kunnen starten met de feitelijke
uitbreiding van de begraafplaats. Onderdeel van deze vborbereiding is de uitvoering van een
behoefte- en capaciteitsberekening.

Centrale vraag

De centrale vraag en daarmee vertrekpunt van de behoefte- en capaciteitsberekening is inzicht te
verschaffen in de verhouding tussen begraafcapaciteit en begraafbehoefte voor de algemene
begraafplaats en te bepalen welke maatregelen op welk tijdstip noodzakelijk zijn om in de
begraafbehoefte te kunnen blijven voorzien.

Conclusie

Ter beantwoording van de centrale vraag wordt de volgende conclusie getrokken:

De totale capaciteit van de algemene graven is groter dan de totale behoefte aan algemene
graven. Bij een actief ruimingsbeleid ontstaat er dus een overschot aan algemene graven. Voor wat
betreft van de eigen graven en de eigen urnennissen is sprake van een tekort. Dus ook bij een
actief ruimingsbeleid is een uitbreiding van capaciteit van deze onderdelen nodig. Gelet op het
relatief hoge huidige bruto grafoppervlak van 10,5 m® alsmede het overschot dat op termijn
ontstaat aan algemene graven is er geen belemmering voor uitbreiding van het aantal eigen
graven en urnennissen op de Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan. Daarbij is het
raadzaam dat de overcapaciteit aan algemene graven die ontstaat door een actief ruimingsbeleid
deels wordt omgevormd tot eigen graven en deels tot urnennissen. In dat geval zou kunnen
worden voistaan met de huidige bestaande ruimte.

Indeling rapport

De beargumentering van de conclusies en aanbevelingen wordt in het velgende hoofdstuk
beschreven aan de hand van analyse van de berekeningen. De berekeningen zijn als bijlage
toegevoegd.
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Behoefte en capaciteit

Werkwijze

In deze paragraaf wordt in het kort de werkwijze van de bepaling van de behoefte en de
capaciteit toegelicht. De berekeningen worden in bijlage A beschreven. In de volgende paragrafen
wordt volstaan met samenvattende overzichten.

Behoeftebepaling _

Op de Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan wordt in drie lagen begraven. Om de
toekomstige behoefte aan graven op de begraafplaats vast te kunnen stellen is gerekend met een
gemiddeld aantal begravingen en ashbestemmingen over de afgelopen s jaar. Hiervoor is het aantal
begravingen en asbestemmingen van 2004 t/m 2008 in beeld gebracht. Daarbij is onderscheid
germaakt in uitgifte van nieuwe graven en ashestemmingen. Op basis van gemiddelde gegevens
van voorgaande jaren, 2004 t/m 2008, is de toekomstige behoefte berekend over een periode 40
jaar. Uitgangspunt zijn de landelijke prognoses van het aantal begravingen, gebaseerd op
voorspelde ontwikkelingen van het sterftecijfer {Bevolkingsprognose CBS). Het sterftecijfer is een
percentage van de bevolking dat komt te overlijden. Het is dus een geprognosticeerd cijfer dat
geldt voor de Nederlandse bevolking. Het aantal inwoners van de gemeente Hillegom is per 1
januari 2009 vastgesteld op 20.487 (bron: gemeente Hillegom). Op termijn wenst Hillegom uit te
groeien tot maximaal z3.000 inwoners. Het effect van de stijging van het inwonertal op de
begraafbehoefte wijkt daarmee niet significant af van het landelijk gemiddelde. Uitgangspunt
voor de prognose is dan ook dat het sterftecijfer in de gemeente Hillegom het landelijke
gemiddelde volgt.

Capaciteitshepaling

Bij de capaciteitshepaling is een onderscheid gemaakt tussen de beschikbare capaciteit en de totale
capaciteit op de begraafplaats. De beschikbare capaciteit is het aantal graven dat beschikbaar is
voor direct gebruik. Dit zijn de graven waar nog geen grafrecht op is verleend. Op basis van de
beschikbare capaciteit kan worden bepaald tot wanneer er, zonder aanvullende maatregelen, op
de begraafplaats kan worden begraven. De totale capaciteit is het totaal aantal graven op een
begraafplaats, zowel leeg als in gebruik. Dit is een interessant gegeven wanneer er binnen de
gemeente een beleid wordt toegepast waarbij graven na verloop van tijd weer opnieuw worden
uitgegeven. Is hier sprake van dan kan worden bepaald of de totale capaciteit voldoende is bij het
toepassen van een begraafcyclus waarbij geruimde graven weer cpnieuw in gebruik worden
genomen. Om inzicht te krijgen in de kwaliteitsverhouding van de begraafplaatsen wordt de
begraafbehoefte vertaald naar een opperviaktebehoefte. Hierbij wordt het bruto grafopperviak
(BGO) als uitgangspunt genomen. Het bruto grafoppervlak is het netto grafopperviak (opperviakte
van het werkelijke graf) plus de oppervlakte die gebruikt wordt voor alle voorzieningen op de
begraafplaats {(minus parkeerplaats, opslagterrein, bebouwing en strooivelden). Hoe hoger het
bruto grafoppervlak hoe meer ruimte er beschikbaar is voor bijvoorbeeld beplanting en
verharding. Dit leidt tot een betere bereikbaarheid van graven voor zowel bezoekers als voor het
ruimen {door bijvoorbeeld machinaal delven). Vastgesteld is dat het optimale bruto grafopperviak
tussen 6 — 8 m?® ligt. Bij de inrichting van een begraafplaats kan aan de hand van de gewenste
begraafkwaliteit worden vastgesteld welk bruto grafopperviak er benodigd is. Hieruit kan
vervolgens weer worden afgeleid hoeveel graven er op de begraafplaats gecreéerd kunnen
warden, Andersom kan aan de hand van de begraafbehoefte bepaald worden welk
kwaliteitsbeeld dit op een vastgesteld opperviak zal opleveren.
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2.3

2.3.1

Behoefte

Aantal begravingen

In tabel 2.2.1 is het aantal begravingen van de Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan

weergegeven voor de periode 2009-2048. De cijfers van de gemiddelde jaarlijkse behoefte van
2004 t/m 2008 vormen de basis voor de uiteindetijke totale behoefte van 2009 t/m 2048. De totale
behoefte geeft inzicht in het te verwachten aantal begravingen en asbestemmingen tot en met

2048.

Tabel 2.2.1 Aantal begravingen en ashestemmingen Algemene begraafplaats aan de

Withemninalaan
Gemiddelde Gemiddelde Totale
jaarl behoefte |jaarl behoefte |behoefte
2004 - 2008 in 2048 2009 - 2048
Totaal aantal uitgegeven nieuwe eigen graven 10,8 17,3 569
Totaal aantal uitgegeven nieuwe algemene graven |2,z 3,5 16
Totaal aantal nieuwe graven 13 20,8 684
Totaal aantal nieuw uitgegeven urnennissen 4.8 7.7 253
Totaal aantal nieuw uitgegeven urnengraven 0 o o
Totaal aantal nieuwe asbestemmingen 4,8 7.7 253
Asverstrooiing o o o

Conclusie

Uit tabel 2.2.1 komt naar voren dat bij voortzetting van de huidige wijze van begraven de totale

jaarlijkse behoefte aan nieuwe graven (exclusief asbestemmingen) oploopt naar circa 21 (20,8) in

2048. In dat geval is er in de periode tot en met 2048 een behoefte van 684 nieuwe graven. Het

jaarlijks aantal urnenplaatsen (urnengraven en nissen in columbarium) is in de huidige trend circa 8
(7.7) in 2048. Bij deze trend is in de periode tot en met 2048 een behoefte aan 253 nieuwe
urnenplaatsen. Er vinden geen asbestemmingen in een algemeen urnengraf plaats. Evenmin

vinden er asverstrooiingen plaats.

Capaciteit

Inventarisatiegegevens

Middels de inventarisatie zijn de volgende gegevens in kaart gebracht.

Tabel 2.3.1 Inventarisatiegegevens Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan

Opperviakte begraafplaats 1.775 m’
Oppervlakte grafvelden 11.492 m*
Oppervlakte uithreiding 15.200 _m‘
Vrije eigen graven 49

Te ruimen &igen graven 35
Bezette eigen graven 913

Pagina 5 - Genius Loci - Behoefte- en capaciteitsonderzoek Algemene begraafplaats aan de Withelminalaan




2.3.2

2.3.3

Vrije algemene graven 45

Te ruimen algemene graven o
Bezette algemene graven 48
Totaal aantal graven 1.090

Vrije urnengraven

Bezette urnengraven o

Vrije urnennissen 28
Bezette urnennissen 24
Totaal aantal asbestemmingen 54
Bruto grafopperviak 10,5 m?

Beschikbare capaciteit

In tabel 2.3.2 is de beschikbare capaciteit van de vrije graven en asbestemmingen van de Algemene
begraafplaats aan de Wilhelminalaan weergegeven. In de derde kolom is te zien tot wanneer er
kan worden begraven of urnen kunnen worden bijgezet op basis van de beschikbare capaciteit.

Tabel 2.3.2 Beschikbare capaciteit Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan
Beschikbare Begraven
capaciteit mogelijk tot

Aantal vrije eigen graven (= vrij + te ruimen) 84 2016
Aantal vrije algemene graven 45 2027
Aantal vrije eigen urnennissen 28 2014
Aantal vrije algemene urnengraven 2 nvt

Conclusie

Uit tabel 2.3.2 komt naar voren dat de beschikbare capaciteit van de eigen graven tot 2016
toereikend is voordat aanvullende maatregelen moeten worden getroffen. Voor de algemene
graven is begraven zonder aanvullende maatregelen te treffen mogelijk tot 20z7. De beschikbare
capaciteit van de eigen urnenissen is tot 2014 toereikend.

Totale capaciteit

In tabel 2.3.3 is de totale capaciteit van de Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan
weergegeven. In de laatste kolom is het uiteindelijke tekort of overschot aangegeven bij een actief
ruimingsbeleid in een begraafcycius van 4o jaar. Bij een actief ruimingsbeleid komt de totale
capaciteit aan eigen graven in een periode van 4o jaar gemiddeld één keer in aanmerking om
opnieuw te worden uitgegeven (gebaseerd op het gegeven dat na deze termijn gemiddeld geen
interesse meer is in het betreffende graf). Gelet cp het feit dat in een algemeen graf wordt
begraven voor een periode van 10 jaar wordt ervan uitgegaan dat in de begraafcyclus van 4o jaar
de algemene graven circa drie keer in aanmerking komen om te worden geruimd. Deze kortere
begraafcyclus is van toepassing op 65 algemene graven, voor de 28 algemene kindergraven die
deel uitmaken van het totaal aan algemene graven wordt namelijk de begraafcyclus van 4o jaar
aangehouden. Dit houdt in dat het totaal aantal van g3 algemene graven een totale capaciteit
genereert van 223 algemene graven in een begraafcyclus van 4o jaar (= 65 * 3 + 28).
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Graven beschikbaar voor begraafcyclus

Van de 997 eigen graven zijn 548 graven beschikbaar voor de begraafcyclus. De 449 eigen graven
die niet beschikbaar zijn. voor de begraafcyclus zijn graven uitgegeven voor onbepaalde tijd (dit
geldt voor 413 graven).

Tabel 2.3.3 Totale capaciteit Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan
Totale Beschikbaar Resultaat capaciteit
behoefte Aantal graven/ |voor bij begraafcyclus
2009 - 2048 | asbestemmingen | begraafcyclus | van go jaar
Aantal eigen graven 569 997 548 -21 '
Aantal algemene graven 116 93 223’ +107
Aantal urnennissen 253 52 52 -201
Aantal urnengraven ) 2 2 +2
Totaal 937 ) 1144 734

" Verondersteld wordt dat 65 algemene graven in een begraafcyclus van 40 jaar circa drie keer in
aanmerking komen om te worden geruimd. Tezamen met de 28 algemene kindergraven levert dit
een totale capaciteit op van 223 algemene graven.

2.3.4 Conclusie en aanbevelingen
Vit de cijfers in tabel 2.3.3 blijkt de totale capaciteit van de algemene graven groter te zijn dan de
totale behoefte. Bij een actief ruimingsbeleid ontstaat er dus een overschot aan algemene graven.
Voor wat hetreft van de eigen graven en de eigen urnennissen is sprake van een tekort. Dus ook
bij een actief ruimingsbeleid is een uitbreiding van capaciteit van deze onderdelen nodig. Gelet op
het relatief hoge huidige bruto grafoppervlak van 10,5 m* alsmede het overschot dat op termijn
ontstaat aan algemene graven is er geen belemmering voor uitbreiding van het aantal eigen
graven en urnennissen op de Algemene begraafplaats aan de Wilhelminalaan. Daarbij is het
raadzaam dat de overcapaciteit aan algemene graven die ontstaat door een actief ruimingsbeleid
deels wordt amgevormd tot eigen graven en deels tot urnennissen. In dat geval zou kunnen
worden volstaan met de huidige bestaande ruimte. Gezien het relatief hoge aantal bijzettingen in
bestaande graven is het raadzaam de komende jaren te monitoren hoe dit zich ontwikkelt.
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Bijlage: Behoefte- en capaciteitsberekeningen
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Tabel 1.1: Aantal begravingen 2004 t/m 2008 eigen graf

Jaar Totaal'  Nieuw graf Bijzetting
aantal aantal {%)2 aantal (%)2
2004 12 N 27 69
2005 13 36 23 64
2006 " 42 15 .8
2007 10 36 18 64
2008 8 30 19 70

1In de kolom 'Totaal aantal’ is het aantal begravingen in eigen graven opgenomen.
2 De percentages nieuw graf en bijzettingen hebben betrekking op de kolom
‘Totaal aantal’ van het betreffende jaar. ‘

Tabel 1.2: Prognose aantal begravingen per jaar van zoog ¥/m 2048 eigen graf

laar Sterftecijfer Nieuw graf Bijzetting
Totaal aantal Index {CBS) Aantal % Aantal %
2009 31,2 100 10,8 34,6 20,4 65,4
2013 33,1 106 1,4 34,6 21,6 65,4
2018 35.3 113 12,2 34,6 23,1 65,4
2023 37.8B 121 13,1 34,6 24,7 65,4
2028 40,9 131 14,1 34,6 26,7 65,4
2033 44.3 142 153 346 29,0 65.4
2038 47,4 152 16.4  34.6 31,0 65,4
2043 49.3 158 71 346 32,2 65,4
2048 49,9 160 1.3 34,6 32,6 65,4

Tabel 1.3: Prognose totaal aantal begravingen van 2009 t/m 2048 eigen graf

Nieuw

Periode Totaal aantal + graf + Bijzetting +

2009 - 2013 160,7 160,7 55,6 55,6 105,1 1085,1
2014 - 2018 170,8 331,5 59,1 14,8 m,7 216,8
2019 - 2023 182,5 514,0 63,2 1779 119,3 336,1
2024 - 2028 196,6 710,6 68,0 246,0 128,5 464,6
2029 - 2033 22,9 923.,5 73.7 3197 139,2 603.8
2034 - 2038 229,3 1.152,8 79.4 3991 149.9 753.8
2039 - 2043 21,8 1.394.6 83,7 4828 158,1 911,9
2044 - 2048 248,0 1.642,7 8,9 5686 162,2 1.074.1
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Tabel 2.1: Aantal begravingen 2004 t/m z008 algemeen graf

Jaar Totaal! Nieuw graf Bijzetting
aantal aantal (%) aantal (%)2
2004 8 3 38 [ 63
2005 10 2 30 7 70
2006 3 1 33 2 67
2007 3 1 33 2 67
2008 10 3 30 7 70
Totaal

1In de kolom ‘Totaal aantal' is het aantal begravingen in algemeen graf opgenomen.
2 De percentages nieuw graf en bijzettingen hebben betrekking op de kolom
‘Totaal aantal’ van het betreffende jaar.

Tabel 2.2: Proghose aantal begravingen per jaar van 2009 t/m 2048 algemeen graf

laar Sterftecijfer Nieuw graf Bijzetting
Totaal aantal Index (C8S) Aantal % Aantal %

2009 6,8 100 2,2 32,4 4,6 67,6
2013 7.2 106 2,3 32,4 4,9 67,6
2018 7.7 13 2,5 32,4 52 67,6
2023 8,2 121 2,7 32,4 56 676
2028 8,9 131 2,9 32,4 6,0 6706
2033 9.7 142 31 32,4 65 676
2038 10,3 152 3.3 32,4 7.0 67,6
2043 10,7 158 3,5 32:4 73 676
2048 10,9 160 3.5 32,4 7.4 676

Tabel 2.3: Prognose totaal aantal begravingen van 2009 /m 2048 algemeen graf

Nieuw

laar Totaal aantal  + graf + Bijzetting +

2009 - 2013 35,0 35,0 1,3 1,3 23,7 23,7
2014 - 2018 37,2 72.3 12,0 23,4 252 48,9
2019 - 2023 39,8 112,0 12,9 36,2 26,9 75,8
2024 - 2028 42,8 1549 13.9 50,1 20,0 104,8
2029 - 2033 46,4 201,3 15,0 65,1 3.4 136,2
2034 - 2038 50,0 251,3 16,2 81,3 33,8 1700
2039 - 2043 52,7 304,0 17.1 98,3 357 2056
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Tahel 3.1: Aantal ashestemmingen 2004 t/m 2008 eigen urnennis

Jaar Totaal' Nieuw uitgegeven Bijzetting
aantal aantal (%)2 aantal (%)?
2004 7 7 100 o o
2005 3 3 100 o c
2006 2 2 100 0 (V]
2007 4 3 75 1 25
2008 10 9 90 1 10
Totaal 26

11n de kolom ‘Totaal aantal’ is het aantal asbesternmingen in eigen urnennis opgenomen.
2 De percentages nieuw uitgegeven en bijzetting hebben betrekking op de kolom
Totaal aantal’ van het betreffende jaar.

Tabel 3.2: Prognose aantal ashestemmingen per jaar van zoog t/m 2048 eigen urnennis

Jaar Sterftecijfer Nieuw graf Bijzetting Asbestemmingen

Totaal aantal  Index (CBS) Aantal % Aantal %  Aantal %
2009 5,2 100 4,8 92,3 0.4 7.7 0,0 0,0
2013 5.5 106 51 92,3 0.4 7.7 0,0 0,0
2018 59 13 5.4 92,3 05 7.7 0,0 0,0
2023 6,3 121 58 92,3 05 7.7 0,0 0,0
2028 6,8 131 6,3 92,3 05 7.7 0,0 0,0
2033 7.4 142 6,8 92,3 06 7.7 ‘ 0,0 0,0
2038 7.9 152 7.3 92,3 06 7.7 0,0 0,0
2043 8,2 158 7.6 92,3 06 7.7 0,0 0,0
2048 8,3 160 7.7 92,3 0,6 7.7 0,0 0,0

Tabel 3.3: Prognose totaal aantal ashestemmingen van 2009 t/m 2048 eigen urnennis

Nieuw

Jaar Totaal aantal + graf + Bijzetting  + Asbestemming +

2009 - 2013 26,8 26,8 24,7 24,7 21 0,0 0,06
2014 - 2018 28,5 55:3 26,3 51,0 2,2 0,0 0,0
2019 - 2023 30,4 85,7 281 76,1 2,3 0,0 0,0
2024 - 2028 32,8 18,4 30,2 109,3 2,5 0,0 0,0
2029 - 2033 35,5 153,9 32,8 142,1 2,7 0,0 0,0
2034 - 2038 38,2 192,1 35.3 1774 2,9 0,0 0,0
2039 - 2043 40,3 232,4 214,6 3.1 0,0 0,0

41,3 3,2 c,0
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