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Hoofdstuk 1. Inleiding en context

1.1 Aanleiding

In 2002 is door Buro Hollandschap het groenbeleidsplan voor de gemeente opgesteld. Na 11 jaar is
dat plan toe aan herziening. Het vorige plan vormt een goede basis, maar behoeft evaluatie,
bijstelling en aanvulling met een aantal actuele onderwerpen. Ook moet het kaartmateriaal
geactualiseerd worden. Zowel binnen de gemeente als bij de provincie hebben zich ontwikkelingen
voorgedaan en zijn beleidskeuzes gemaakt die invlioed (kunnen) hebben op de wijze waarop wij
met ons groen om gaan. Beleid van andere disciplines die het facet openbaar groen raken, zoals
landschap, recreatie en spelen moeten daarom worden onderzocht. Tot slot heeft zich in de
afgelopen beleidsperiode een belangrijke wijziging voorgedaan in de manier waarop het
groenonderhoud wordt georganiseerd. Voorheen verzorgde de eigen dienst het onderhoud. Deze
uitvoeringstaken zijn nu ondergebracht bij Meerlanden middels een dienstverleningsovereenkomst.

1.2 Opgave

Het vorige plan gaf uitvoerige beschrijvingen van de opbouw van het (stedelijk) landschap en de
rol van groen daarbinnen. Die feitelijkheden zijn over het algemeen nog onveranderd. Daarom
wordt er relatief kort stilgestaan bij de analyse van de huidige fysieke situatie. Op dit moment is
het interessanter om in te gaan op de wijze waarop dat groen wordt onderhouden en
doorontwikkeld. Binnen het op te stellen groenbeleidsplan ligt een belangrijke focus op de
instandhouding van groen. Dit beleidsplan gaat richting gaan geven aan de volgende
contractperiode van groenonderhoud. Uitgewerkt wordt wat de huidige situatie is en welke wensen
er bestaan voor de toekomst. Tot slot wordt het bomenbeleid integraal opgenomen in het
bomenbeleidsplan.



Hoofdstuk 2. Te bereiken resultaat

2.1 Beoogd resultaat

Wij stellen de volgende inhoudsopgave voor. Deze is onder andere gebaseerd op de prioriteiten uit
het huidige plan. In onderstaande tekst staan de vragen verwoord die in het nieuwe
groenbeleidsplan minimaal beantwoord moeten worden.

1. Voorwoord, inleiding e.d.
e Waarom is een nieuw plan gewenst?
e Wat is er gebeurd met de prioriteiten uit het ocude plan? Wat is er wel en niet gelukt?
e Zijn die prioriteiten nog actueel?
e Hoe geven we daar in het nieuwe plan (meer) handen en voeten aan?

2. Huidige situatie
¢ Hoe is huidige fysieke situatie van het groen in Hillegom (opbouw wijken,
karakteristieken)?
*» Welke wet- en regelgeving en beleidsplannen zijn van invloed op het groenbeleid?
¢ Wat vinden burgers op dit moment van het groen in Hillegom?
o Wat gaat goed? En welke kansen tot verbetering zijn er?

3. Wat vindt Hillegom van groen?
= Welke visie hebben bestuur en burgers van Hillegom ten aanzien van groen?
» Welke koers wordt de komende tien jaar gevaren?

4. Groenstructuur (welk beeld is gewenst?)
Groenstructuurkaart
Waar ligt het groen waar de gemeente de hoogste ambities mee heeft? Er kan in één oogopslag
worden gezien:
o waar de gewenste groenstructuur ligt;
waar de verfraaiingsplekken liggen;
in welke oudere wijken solitaire bomen meer aandacht moeten krijgen;
waar de (groene) verkeersknooppunten liggen;
waar de linten met ecologische potentie liggen;
eventuele aanvullingen, voortkomend uit het overleg met de werkgroep, of de
inventarisatie in het veld.

Beschrijvende teksten
Bij elke legenda-eenheid op de kaart hoort een omschrijving van het gewenste beeld en de
beleidslijn voor de toekomst. Hieruit moet blijken:

o Wat betekent deze status voor de dagelijkse omgang met groen?

» En wat betekent het voor de ontwikkeling van het groen op langere termijn?

5. Ontwikkeling van nieuw groen
Hoe realiseert de gemeente het beeld dat bij de groenstructuurkaart wordt geschetst? Onderdelen
daarbij zijn onder andere:
e Hoe wordt de juiste kwaliteit geborgd bij nieuwe aanleg?
e Hoe wordt gezorgd voor groen dat ook op termijn nog beheerbaar (en betaalbaar) is?
e Hoe wordt bij de sortimentskeuze rekening gehouden met biodiversiteit, risicospreiding en
lokale omstandigheden?

6. Bescherming van groen
Hoe borgt de gemeente behoud van dat beeld?
e Welke houtopstanden worden beschermd door middel van een kapverbod? En hoe werkt
dat door in verordening en beleid (herplantbeleid, compensatiebeleid, overlastbeleid)?
o Welke bomen zijn zo waardevol dat ze moeten worden opgenomen op de waardevolle
bomenlijst met bijbehorende kaart? En hoe gaat de gemeente om met de bomen op de
lijst?



o Hoe regelt Hillegom dat bomen goed beschermd blijven op plekken waar gebouwd of

gereconstrueerd wordt?

7. Instandhouding van groen

Dit beleidsplan moet antwoord geven op de vraag: blijven kwaliteitsniveau en werkwijze gelijk? Of

is verandering gewenst? Daarom warden in dit groenbeleidsplan de volgende onderwerpen
uitgewerkt:

Huidige situatie
e Wat is het huidige kwaliteitsniveau bij onderhoud?

Gewenste situatie

e Op welke vlakken moet het groenonderhoud in de volgende periode worden gewijzigd?
¢  Wat wordt taakstellend bij het opstellen van het nieuwe groenbeheerplan? Bijvoorbeeld
beeldkwaliteit, technische kwaliteit of budget.

Welke bedragen zijn daarmee gemoeid?
Voldoet de gemeente aan haar zorgplicht bomen?
Wat doet de gemeente om te voldoen aan de Flora- en faunawet?
Wat doet de gemeente aan vervanging/renovatie?
Welke middelen heeft zij beschikbaar voor vervanging/renovatie?

Wat vindt de burger van het openbaar groen en het netheidsniveau?
Welke consequenties hebben slechte groeiplaatsen voor de instandhouding van het groen?

e« Wat is het serviceniveau dat de gemeente haar burgers wil bieden?

Onderstaande afbeelding laat zien wat de verhouding is tussen het groenbeleidsplan dat in 2013

wordt opgesteld en de plannen/uitwerkingen die daarop moeten volgen.

Drieluik beleid -

beheer - bestek

Groenbeleidsplan ﬁ?

Groenbeheerplan en/of
bomenbeheerplan

—

Werkplannen /
onderhoudsbestekken

Ambities:

kwaliteit

service

voldoen aan wettelijke
verplichtingen

financiéle consequenties

Uitvoeringswijze:
arealen

kwaliteitseisen
eindbeelden
maatregelen
jaarlijkse kosten

Contractuele afspraken over:
te onderhouden areaal

gewenst resultaat
periode van uitvoering
kwaliteitseisen

kosten

8. Groen en burgers
In dit hoofdstuk wordt de relatie tussen gemeente en burgers uiteengezet.
¢ Werkt de gemeente samen met burgers?
Wat mag de burger van de gemeente verwachten?

o Wat verwacht de gemeente van haar burgers?
L]

Wat is het beleid ten aanzien van gemeentelijke bomen in tuinen van burgers?

9. Actiepuntenlijst

Welke acties zijn nodig om de organisatie beter af te stemmen op het nieuwe beleid? Alle acties

worden gebundeld in een lijst en waar mogelijk worden er kosten, uren en deadlines aan
gekoppeld.




Hoofdstuk 3. Betrokkenen

In het traject om te komen tot de opstelling van een nieuw Groenbeleidsplan kunnen we drie
verschillende ‘categorieén’ van betrokkenen onderscheiden, te weten:

1. de gemeenteraad;

2. de ambtelijke werkgroep met ondersteuning van een extern adviesbureau;

3. burgers

3.1 Gemeenteraad
De gemeenteraad is aan zet bij vaststelling bij de startnotitie. Na afronding van het complete plan
stellen zij dit vast.

3.2 Ambtelijke werkgroep

Binnen de gemeente is de groenbeleidsmedewerker aangewezen als projectleider van het
groenbeleidsplan. De inhoud van het plan wordt opgesteld door adviesbureau Cobra Planadviseurs
bv. Voor vakinhoudelijk input, afstemming met andere beleidsvelden en het laten toetsen van
conceptstukken wordt de ambtelijke werkgroep geraadpleegd. Deze bestaat uit zes medewerkers
van de gemeente en één medewerker van uitvoeringsorganisatie Meerlanden.

3.3 Burgers rticipatie

De gemeente heeft participatie van betrokkenen hoog in het vaandel staan. We kunnen
verschillende vormen van participatie onderscheiden waarin de mate van participatie en dus de rol
van samenwerkingspartners verschilt. In dit geval is gekozen voor de participatievorm waarbij
burgers beginspraak krijgen. Bij deze participatievorm kunnen burgers aan het begin van het
traject hun ideeén en wensen ten aanzien van het groenbeleid kenbaar maken. Dit gebeurt door
middel van vragen aan het burgerpanel. Aan het einde van het traject worden burgers
geinformeerd over het beleid. Voor deze participatievorm is gekozen omdat groenbeleid een hoge
mate van abstractie heeft die voor veel burgers lastig te bevatten is. Vandaar dat wij hen wel laten
meedenken maar niet laten meebeslissen. Dat meedenken gebeurt doordat de gemeente heel
concrete vragen stelt aan het burgerpanel. De vakspecialisten van de gemeente en het
adviesbureau vertalen de antwoorden vervolgens in beleid.

Participatievorm Bestuursstijl
(rol van participant) {rol van het bestuur)

Initiatiefnemer

Beleidseigenaar Faciliterende stijl
Bevoegd gezap
Samenwerkingspartner Samenwerkende stijl

Medebeslisser Delegerende stijl
Adviseur beginspraak Participatieve stijl
Adviseur eindspraak Consultatieve stijl




Hoofdstuk 4. Plan van aanpak

In de bijlagen is een stappenplan opgenomen waarin het hele project is uitgewerkt in fases, acties,
actienemers en resultaat. Daarbij is ook een weekplanning opgenomen, Op basis van dit plan van
bestaat de verwachting dat het groenbeleidsplan in december ter vaststelling kan worden
aangeboden.



Bijlage 1: plan van aanpak Groenbeleidsplan



Plan van aanpak Groenbeleidsplan Hillegom

Datum: 28-mei-13
Actienemer( Planning
Fase Actie ' s) Product / resultaat (week)
'Voorwoord, Toezenden alle relevante informatie Gemeente Cobra kan alle relevente regelgeving en plannen 3
inleiding en huidige screenen.
situatie. : :
Literatuurstudie Cobra Kennis van voortraject en lokale kenmerken, aanpalend 1-16
beleid van provincie en gemeente.
Uitschrijvenvoorwoord, inleiding en Cobra Beschrijving van de opbouw van Hillegom, 1-16
huidige situatie karakteristieken van de gemeente en de verschillende
wijken (over te nemen uit vorig GBP).
Beschrijving van bestaande kaders vanuit provincie en
gemeente. Schema van positie nieuw GBP ten opzichte
van aanpalend beleid.
| Standpunt Startoverleg met wethouder Gemeente en Kennis van bestuurlijke wensen t.a.v. inhoud en opbouw 18
Hillegom Cobra beleidsplan.
| Startoverieg met werkgroep Gemeente en Kennis van ambtelijke wensen t.a.v. inhoud en opbouw 19
| Cobra beleidsplan, afstemming over criteria voor structuren en
! waardevolle bomen.
Burgerpanel en Opstellen vragen burgerpanel Cobra Vragenlijst voor burgerpanel 20-22
startnotitie
Opstellen startnotitie Cobra Startnotitie voor raad, in concept voorleggen aan 20-22
projectleider
Uitzetten vragen bij burgerpanel Gemeente Vragenlijst wordt uitgezet bij panel 22-23
Burgerpanel vult lijsten Burgers Burgers vullen lijsten in 0 23-24
| Analyse reacties Gemeente en Analyseren ingekomen reacties en een tekstparagraaf 24-26
1 Cobra schrijven voor beleidsplan (Huidige situatie)
Overleg projectleider (en wethouder) Gemeente en Strategie bespreken: hoe worden ingekomen reacties 26
Cobra vertaald naar groenbeleid?
Groenstructuur in  Quickscan woonwijken Cobra Van elke wijk is de typering bekend, inclusief kansen en 20-22
beeld brengen verbeterpunten.
i Ultwerken criteria monumentale bomen Cobra De bestaande criteria voor monumentale bomen worden 20-22
[ uitgewerkt tot meer concrete criteria en voorgelegd aan
projectieider
| Structuurkaart schetsen Cobra Nieuwe structuren schetsen o.b.v. recreatieve informatie 20-22
| S — -
[ Toets door gemeente Gemeente Werkgroep toetst criteria monumentale bomen en en 23
; structuurkaart en koppelt terug aan Cobra via telefoon of
[ e-mail.
' Bouwen opnamepaspoort voor Cobra De criteria voor monumentale bomen worden in een 24-25
inventarisatie, inclusief afstemming paspoort verwerkt, net als de criteria voor structuren
gemeente
Structuren, monumentale bomen en Cobra Digitale kaart voor inventarisatie, met daarop de basis 24-25
‘ wijkvlakken opnemen in digitale kaart. voor de groenstructuur. In het veld kan deze worden
3 Structuur inclusief verfraaiingsplekken, aangevuld.
| ecologische linten e.d.
Inventarisatie alle boomstructuren Cobra Van alle elementen op de groenstructuurkaart is een 26
typering bekend, inclusief kansen en verbeterpunten.
; _
| Informatieavond startnotitie Cobra Presentatie startnotitie, inclusief voorbereiding. 29
| Inventarisatie alle monumentale bomen Cobra Van elke monumentale boom wordt een foto genomen. 29-30

Hierbij wordt steekproefsgewijs een beeld gevormd van
de onderhoudstoestand.



Datum:

Fase

Plan van aanpak Groenbeleidsplan Hillegom
28-mei-13

Actienemer(
Actie s)

Gemeente en

Product / resultaat

Planning
(wek)

30

Telefonische terugkoppeling Afstemmen of bevindingen Cobra overeenkomen met die
| inventarisatie Cobra van de gemeente.
=
Conceptrapportage Uitwerken inventarisatie in kaart Cobra Kaart voor veldwerk aanpassen met resultaten uit 31-32
Groenstructuur, inventarisatie en presentabel maken. Dit is de
Bescherming van groenstructuurkaart die bij het GSP hoort.
groen, Nieuw groen
|
| Juridisch onderzoek naar gemeentelijke  Cobra Helderheid over mogelijkheden en knelpunten van deze 31-33
[ bomen in particuliere tuinen constructie.
i Uitschrijven tekst 'Groenstructuur Cobra Van elke legenda-eenheid op de structuurkaart worden 31-35
beschrijvende teksten wensbeeld en beleidslijh beschreven.
Uitschrijven hoofdstuk 'Ontwikkeling Cobra Tekst, normen, richtlijnen en tabellen met eisen ten 31-35
nieuw groen’ aanzien van ontwerp en aanleg van nieuw groen.
Toetsen verordening Cobra Bomenverordening of paragraaf in APV, die is geschreven 31-35
door de gemeente, wordt getoetst door de hoomjuriste
van Cobra.
Uitschrijven beleid ten behoeve van Cobra Herplant- en compensatiebeleid, overlastbeleid. 31-35
| boombescherming
iL - Uitschrijven hoofdstuk '‘Bomen op Cobra Werkwijze / proces bij bouwen rondom bomen 31-35
L bouwlocaties' beschreven, met verwijzing naar eisen en richtlijnen.
[ Toezenden concepthoofdstukken Cobra Hoofdstukken Groenstructuur, Bescherming van groen en 35
\ Nieuw groen zijn in concept gereed
‘ ~ Toetsing door werkgroep Gemeente Werkgroep toetst toegezonden hoofdstukken 36-37
Start onderdeel: Analyse Cyber-rapporten Cobra Analyse O-meting en monitorresultaten 2012. 36-37
Instandhouding
van groen _ B
I Beschrijven huidig onderhoudsniveau Cobra Beschrijven huidige situatie op basis van Cyber-rapporten 37
| en verwijzing naar CROW's kwaliteitscatalogus.
= Analyse financiele gegevens Cobra Analyse begroting gemeente, areaalgegevens uit 37
I beheersysteem en overeenkomst met Meerlanden.
Overleg met Meerlanden en gemeente Cobra Meerlanden legt uit welke maatregelen zij uitvoert aan 38
elke beheergroep en met welke frequentie. Gemeente
| legt uit welke wijzigingen in de arealen hebben
! plaatsgevonden sinds 2005.
' Overleg werkgroep Gemeente en Concepthoofdstukken die eerder werden 38
Cobra toegezondenworden besproken.
Aanpassen conceptstukken Cobra Aanpassingen worden doorgevoerd in conceptrapportage 39-40
[ Doorrekening beheerkosten huidige Cobra Van elke beheergroep is bekend wat het requlier beheer 39
situatie daarvan kost op jaarbasls en wat de eenheidsprijs is.
Beschrijven omgang met zorgplicht Cobra Duidelijkheid over de zorgplicht. Wat moet de gemeente 39

en welke keuzemogelijkheden bestaan er?



Plan van aanpak Groenbeleidsplan Hillegom
Datum:

28-mei-13

Actienemer(

Actie s)

~ Product / resultaat

Planning
_(week)

; Beschrijven gewenst onderhoudsniveau  Cobra Beschrijven gewenste situatie, eventueel m.b.v. zonering. 40
Daarbij wordt duidelijk wat de taakstelling is voor het op
te stellenbeheerplan moet worden uitgewerkt. (welke
kwaliteit op welke plek, taakstellend budget, insteken op
‘ technische kwaliteit en/of beeldkwaliteit, enzovoorts).
|
\
Beschrijven gewenst serviceniveau Cobra Serviceniveau, uifgewerkt in reactietijdenverhouding 40
| zelfredzaamheid / gemeente-afhankelijkhelid.
| Uitschrijven beleid Instandhouding groen Uit de berekeningen, overleggen en communicatie met 40-41
| college/raad/commissie wordt de beleidslijn voor de
' toekomst gedestilleerd en in het beleidsplan opgenomen.
|
[
!
Laatste Beschrijven hoofstuk 'Groen en burgers'  Cobra Beleidslijn over de de mate van burgerparticipatie. 43
_hoofdstukken
Destilleren actiepuntenlijst Cobra Actiepuntenlijst, voortkomend uit alle voorgaande 43
hoofdstukken, met prioriteiten en indicatie van kosten.
Afronding Kwaliteitstoets Cobra Compleet beleidsplan dat toets op inhoud, spelling en 44
‘ grammatica heeft doorlopen.
J Verzenden conceptbeleidsplan Cobra Toezenden beleidsplan aan werkgroepleden, met een 44
| memo waarin aandachtspunten staan opgesomd.
i Toets conceptbeleidsplan Gemeente  Kritische toets. T F 45-46
|
[ Overleg werkgroep Gemeente en Bespreking van het complete plan. 47
; Aanpassen / aanvullen plan op basis van  Cobra Plan is gereed om in College en Raad te worden gebracht. 48
! opmerkingen werkgroep
Vaststelling Stukken in college Gemeente Groenbeleidsplan in college 49
' Groenbeleidsplan
L Stukken in raad - Gemeente Groenbeleidsplan in raad 50
|
'Vaststelling Aanschrijven boomeigenaren t.b.v. Gemeente 2
waardevolle conceptlijst
bomenlijst
Zienswijzenperiode Gemeente Gemeente onderhoudt contacten met burgers tijdens 3-8
[ zienswijzeperiode.
E Aanpassen / aanvullen lijst op basis van  Cobra Lijst is aangepast. 9-12
[ zienswijzen
5 Aanschrijven boomeigenaren t.b.v. Gemeente Elke boomeigenaar krijgt een beschikking met daarin het 13

definitieve lijst

besluit om de boom op de waardevolle bomenlijst te
plaatsen.



