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Hillegom, 19 april 2013

Betreft: scenario’s voor fasering werkzaamheden Sportpark Zanderij.

Geachte College,

Op 13 maart 2013 heeft belastinginspecteur M. Seidita van Belastingdienst/Holland-Midden telefo-
nisch aan Stichting Zanderij gemeld dat hij voornemens is geen btw identificatienummer af te geven
op het verzoek van Stichting Zanderij inzake het verrichten van prestaties die haar belastingplichtig
maken voor de omzetbelasting. Dit heeft de belastinginspecteur per brief van 28 maart 2013 beves-
tigd. Stichting Zanderij loopt een financieel risico van afgerond € 1.150.000,- aangezien de stichting
bij aanvang van de herinrichting ervan uitging, dat ze als sportondernemer de aankoop btw kan te-
rugvorderen op door haar gedane investeringen. De Stichting heeft door dit standpunt van de fiscus
een liquiditeitsprobleem voor de geplande werkzaamheden in de zomer van 2013, aangezien de be-
taalde btw vooralsnog drukt op het budget van het sportpark. Op 28 maart 2013 is de gemeenteraad
van Hillegom hierover geinformeerd.

Intussen is Stichting Zanderij actief aan de slag gegaan, zowel richting de belastingdienst als met een
verkenning van mogelijke fasering van werkzaamheden aan het sportpark Zanderij. Deze faserings-
mogelijkheden (die ook de kosten voor de stichting faseren in tijd) zijn uitgewerkt in opties en ver-
volgens vertaald in scenario’s. De scenario’s zijn ter toetsing op (en ingegeven door) capaciteitsas-
pecten voorgelegd aan SV Hillegom als hoofdgebruiker van het sportpark. Daarnaast heeft de Stich-
ting het overleg met bankinstellingen opgestart om de mogelijkheden te verkennen of en zo ja onder
welke voorwaarden een bancaire financiering voor een overbruggingskrediet verkregen kan worden.

De Stichting realiseert zich dat fasering tot (grote) capaciteitsproblemen bij SV Hillegom leidt. Hoe
spijtig ook, de Stichting ziet zich genoodzaakt het beschikbare budget te laten prevaleren boven het
capaciteitsprobleem van SV Hillegom. Dit betekent dat de Stichting de maximaal mogelijke fasering
voor aankomende zomer doorvoert: uitstel van de aanleg van het hardlooppad, 2 kunstgras velden
en de renovatie van 2 natuurgrasvelden. De Stichting kan niet anders, immers, de Stichting kan geen
werkzaamheden laten uitvoeren waarvoor geen budget beschikbaar is.

Deze brief geeft over bovenstaande een toelichting, alsmede het verzoek aan de gemeente Hillegom
vanuit haar rol als financier in te stemmen met de maximale fasering van Sportpark Zanderij teneinde
binnen budget te blijven.
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% Verkenning mogelijkheden en voorwaarden bancaire financiering
Hieronder volgt per onderdeel een korte toelichting.

1. Gesprek belastingdienst 12 april 2013

In navolging op de brief van 28 maart 2013 heeft op vrijdag 12 april 2013 een informerend gesprek
plaatsgevonden met de belastinginspecteur. Op basis van dit gesprek zal de belastinginspecteur ui-
terlijk maandag 22 april 2013 enkele aanvullende vragen stellen, waarna hij zijn voorgenomen stand-
punt zal heroverwegen. Uitsluitsel omtrent een uiterste datum waarop de belastinginspecteur zijn
eindoordeel geeft is nog niet te geven.

2. Resultaten uitwerking scenario’s voor fasering werkzaamheden

In de afgelopen weken heeft Stichting Zanderij enkele opties voor fasering van de werkzaamheden
aan sportpark Zanderij uitgewerkt:

e Optie 0: restant krediet (stand per april 2013)

e Optie 1: aanleg vierkant hardlooppad verplaatsen naar 2014.

Optie 2: aanleg kunstgrasveld 4 en renovatie natuurgras veld 5 verplaatsen naar 2014.

e Optie 3: aanleg kunstgrasveld 1 en renovatie natuurgras veld 2 verplaatsen naar 2014.

In de bijlage van deze brief zijn de opties schetsmatig ingetekend in de overzichtstekening van sport-
park Zanderij.

Per optie is het volgende bepaald en berekend:
o afbakening van naar 2014 door te schuiven werkzaamheden en bijbehorende kosten.
e omvang benodigd overbruggingskrediet als gevolg van vooruitbetaling btw over alle investerin-
gen en bijbehorende rentekosten gedurende 12 maanden tegen 5%.
e extra kosten van fasering:
o extra kosten van uitvoering in 2014 (prijsstijgingen, winstderving, etc, opgave Arcadis)
o extra kosten van vertraging (begeleidingskosten, opgave Arcadis)
o exploitatie: effecten voor inkomsten en uitgaven sportvelden seizoen 2013-2014.
e capaciteitsproblemen voor wedstrijden en trainingen en sportpark Weerestein als mogelijke alter-
natief (bepaald in overleg met SV Hillegom).

In de bijlage van de brief zijn de uitwerkingen per scenario weergegeven, alsmede de opgave van Ar-
cadis voor berekening van de te faseren werkzaamheden en de extra kosten die hiermee gemoeid zijn.

Sommatie van opties resulteert in de volgende mogelijke scenario’s inclusief bijbehorende financiéle
consequenties. Dubbeltellingen zijn er zoveel als mogelijk uitgehaald.
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Tabel 1 Uitwerkingen scenario’s

Conclusies uitwerkingen scenario’s:

Alleen door scenario G uit te voeren, blijft de Stichting binnen het beschikbare budget (feitelijk
houdt de Stichting in 2013 een overschot van € 340.938,- inclusief btw). In het geval de btw uitein-
delijk wel terugvorderbaar is, kan de Stichting in scenario G de resterende investeringen inclusief
faseringskosten in 2014 laten uitvoeren zonder dat extra dekking nodig is. Indien de btw niet te-
rugvorderbaar is en alle doorgeschoven investeringen worden in 2014 wel gerealiseerd, is scenario
G met een totaal tekort van € 1.122.086,- inclusief btw het duurste scenario. Dit komt doordat bij
scenario G de faseringskosten het hoogst uitvallen van alle scenario’s. Voordat deze investeringen
in 2014 worden uitgevoerd dient zekerheid te bestaan over de dekking van dit tekort.

Voor alle overige scenario’s geldt dat er voor 2013 een krediet tekort resteert. Hiervoor is een
overbruggingskrediet noodzakelijk. De rentekosten van dit overbruggingskrediet dienen opgeteld
te worden bij de extra kosten van fasering. In het geval de btw uiteindelijk wel terugvorderbaar is,
kan de Stichting de resterende investeringen inclusief faseringskosten in 2014 laten uitvoeren zon-
der dat extra dekking nodig is. Indien de btw niet terugvorderbaar is en alle doorgeschoven inves-
teringen worden in 2014 wel gerealiseerd, resteert voor alle scenario’s een tekort. Dit loopt op van
€ 840.000 incl. btw voor scenario A tot en met € 1.038.468 incl. btw voor scenario F. Voordat deze
investeringen in 2014 worden uitgevoerd dient zekerheid te bestaan over de dekking van dit tekort

Scenario A| Scenario B| Scenario C| Scenario D| Scenario E| Scenario F| Scenario G

Opties

Optie 0. Restant bouwkrediet v v v v v v v

Optie 1: vierkant hardlooppad uitweren in 2014 n.v.t. v n.v.t. v n.v.t. v

Optie 2: veld 4 en 5 uitvoeren in 2014 n.v.t. n.v.i, v v n.v.t. n.v.t. v

Optie 3: veld 1 en 2 uitvoeren in 2014 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. v v v
Te betalen btw over totale investering € 1.150.000 | € 1.150.000 | € 1.150.000 | € 1.150.000 | € 1.150.000 | € 1.150.000 [ € 1.150.000
Omvang in 2013 uitgestelde onderdelen incl. btw € 350.000 | € 450.287 | € 842,647 |€ 942,934 | € 898.004 [ € 998.291 | € 1.490.938
Krediet tekort in 2013 (overschot voor scenario G) € B800.000|€ 699.713 | € 307.353|€ 207.066|€ 25199 |€ 151.709|€ 340.938-
Ter indicatie: jaarlijkse kapitaallasten over 20 jaartegen 5%{€  B80.000 [€ 69.971 /€ 30.735|€ 20.707 |€ 25200 (€ 15171 n.v.t,
Extra kosten van fasering in 2014

Kosten overbruggingskrediet (5% rente, 12 mnd) € 40.000|€ 34886} € 15.368 | € 10.353 | € 12600 | € 7585 | €  17.047-

Extra kosten fasering voor investering (meerkosten) £ - € 71.721 | € 185.896 | € 257.617 [€ 185464 | € 257.186|€ 443.081

Extra kosten fasering voor beheer/exploitatie seizoen 2013-2014 | € - € - € 4,235 | € 4.235 | € 4.235 | € 4,235 | € 8.470

AF: dubbeltellingen tussen opties € - € - € - €  30.539-| € - €  30.539-|€ 112.419-
Totaal extra kosten fasering incl. btw €  40.000 | € 106.707 | € 205.498 | € 241.667 |€ 202.299|€ 238.468 | € 322.086
Totaal tekort bij complete uitvoering en niet terugvorderbare btw

Omvang uitgestelde investeringen 2013 € 350.000 € 450.287 | € 842.647 |€ 942,934 [€ B898.004 | € 998.291 | € 1.490.938

Krediet tekort in 2013 € 800.000|€ 699.713|€ 307.353|€ 207.066|€ 251.996|€ 151.709)€ 340.938-

Faseringskosten 2014 € 4D.000[€ 106.707 [ € 205498 |€ 241.667 [€ 202299 |€ 238468 |€ 322.086

Af: restant bouwkrediet (saldo april 2013) € 350.000-f € 350.000-| € 350.000-| € 350.000-[€ 350.000-{€ 350.000-f € 350.000-
Totaal tekort in 2014 incl. btw € 840.000 [ € 906.707 | € 1.005.498 | € 1.041.667 [ € 1.002.299 | € 1.038.468 | € 1.122.086
Jaarlijkse kapitaallasten totaal tekort over 20 jaar en 5% rentd € 84.000 | € 90.671| € 100.550 | € 104,167 | € 100.230 |€ 103.847 | € 112.209
Totaal tekort bij complete uitvoering en wel terugvorderbare btw

Totaal tekort in 2014 incl. biw € 840.000-| € 906.707-| € 1.005.498-| € 1.041.667-] € 1.002.298-| € 1.038.468-| € 1.122.086-

Terug te ontvangen btw (incl. btw over faseringskosten) € 1.150.000 | € 1.165.062 | € 1.189.927 | € 1.198.576 [ € 1.189.837 | € 1.198.485 | € 1.221.218
Totaal saldo in 2014 excl. btw € 310.000 | € 258.354 | € 184.429 |€ 156.909 |€ 187.538 |€ 160.018 |€ 99.132
Capaciteitsprobleem wedstrijden? nee nee nee nee| ja, tijdelijk| ja, tijdelijk nee
Capaciteitsprobleem trainingen? nee nee beperkt beperkt ja ja ja
Weerestein als aanvaardbaar alternatief voor SV Hillegom? n.v.t. n.v.t nee nee nee nee nee
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Opmerkingen:

e Berekening btw:

o te betalen in 2013 bij volledige uitvoering van de investeringen exclusief het restant saldo
krediet: € 5,98 mIn minus € 0,35 mln =€ 5,63 mln x 20% (gemiddeld) = € 1.150.000.

o te betalen in 2014: idem, aangevuld met de btw over de faseringskosten. Dit betekent dat
als de btw uiteindelijk wel terugvorderbaar is, er ook meer btw is terug te vorderen.

e Bovenstaande scenario’s zijn alle exclusief de eventuele investeringskosten voor het ovale hard-
loop en handbalveld. Een eventuele dekking van deze investering uit het gerealiseerde aanbe-
stedingsvoordeel binnen het krediet van sportpark Zanderij is als gevolg van de noodzakelijke fa-
sering niet (meer) mogelijk. De gemeenteraad dient separaat een besluit te nemen over uitvoe-
ring van deze investeringen en de dekking van het hierbij behorende krediet.

e In bovenstaande scenario’s is nog geen rekening gehouden met een eventueel jaarlijks terugke-
rend nadelig btw-saldo voor de exploitatie in geval de btw definitief niet terugvorderbaar is.

e Bovenstaande scenario’s zijn zo volledig mogelijk en met de kennis van heden uitgewerkt. Het is
echter mogelijk dat kosten en/of inkomstendervingen door de snelheid die is geboden bij de
uitwerking over het hoofd zijn gezien. Mocht dit zo zijn, dan valt dit niet onder het reguliere risi-
co van Stichting Zanderij en haar adviseurs.

3. Financiéle risico’s indien de btw uiteindelijk niet terugvorderbaar is

Met uitzondering van scenario G resteert voor ieder scenario een krediet tekort voor 2013. Dit bedrag
kan worden beschouwd als het financiéle risico voor 2013. Voor alle scenario’s geldt dat — in geval de
btw uiteindelijk wel is terug te vorderen — de kosten van dit risico gedekt kunnen worden uit het be-
schikbare budget. In het geval dat de btw uiteindelijk niet terug vorderbaar is moet voor dit tekort een
dekking worden verkregen. Ter indicatie zijn in tabel 1 per scenario de jaarlijkse kapitaallasten weer-
gegeven. Voor deze jaarlijkse kapitaallasten is aanvullende dekking benodigd.

Bovenstaande geldt ook in geval ervoor wordt gekozen de uitgestelde investeringen inclusief fase-
ringskosten in 2014 te laten uitvoeren. Deze bedragen kunnen worden beschouwd als het financiéle
risico voor 2014. Ook hiervoor geldt dat — in geval de btw uiteindelijk wel is terug te vorderen — de
kosten van dit risico kunnen worden gedekt uit het beschikbare budget. In het geval dat de btw uitein-
delijk niet terug vorderbaar is moet voor dit tekort een dekking worden verkregen. In tabel 1 zijn per
scenario de bijbehorende jaarlijkse kapitaallasten weergegeven. Voor deze jaarlijkse kapitaallasten is
aanvullende dekking benodigd.

4. Afstemming met hoofdgebruiker SV Hillegom

Maandag 15 april 2013 heeft met de fusiecommissie van SV Hillegom afstemming plaatsgevonden
over de scenario’s. Aan de fusiecommissie zijn enkele vragen gesteld, die als volgt door de fusie-
commissie van SV Hillegom zijn beantwoord.

Vraag: Leveren de scenario’s capaciteitsproblemen op voor wedstrijden c.q. trainingen?
Antwoord: scenario’s A en B leveren geen capaciteitsproblemen op. Scenario’s C t/m G wel.

Vraag: zo ja, waar zitten de knelpunten en hoe verhouden die zich tot de huidige situatie?
Antwoord: De knelpunten liggen niet zozeer bij de wedstrijden maar wel bij de trainingscapaciteit.
Voor de wedstrijdcapaciteit kan er, afhankelijk van het uit te voeren scenario, een knelpunt ontstaan
als gevolg van de renovatie van natuurgrasvelden en de hierbij horende groeiperiode. Bij aanvang
van het seizoen 2013-2014 is er dan tijdelijk minder wedstrijdcapaciteit beschikbaar. Vanwege het
tijdelijke karakter is dit oplosbaar.
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Voor de trainingcapaciteit ligt dit anders. In de huidige situatie (seizoen 2012-2013) met 1 kunstgras-
veld en 2 trainingsvelden is er ook een capaciteitsprobleem voor trainingen. De selectieteams trainen
2x per week waar 3x per week gewenst is. De lagere senioren- en jeugdteams kunnen slechts 1x per
week trainen, waar zij recht hebben op 2x per week. In de wetenschap dat deze situatie alleen voor
het seizoen 2012-2013 van toepassing is, zijn de leden van SV Hillegom hiermee akkoord gegaan.
Mocht er in de zomer van 2013 geen kunstgrasveld aangelegd worden, dan blijft het capaciteitspro-
bleem voor trainingen in stand. Dit is voor SV Hillegom onacceptabel, de fusiecommissie geeft aan
dat niet nog een ‘improvisatiejaar’ op het sportpark Zanderij aan de leden te verkopen is.

Vraag: Heeft SV Hillegom suggesties hoe dit capaciteitsprobleem voor trainingen voor het seizoen
2013-2014 (gedeeltelijk) kan worden opgelost?

Antwoord: De aanleg van 1 kunstgrasveld in de zomer van 2013 is minimaal noodzakelijk. Echter ook
dan zal er een capaciteitsprobleem voor trainingen zijn. SV Hillegom sluit echter de ogen niet voor de
recente ontwikkelingen inzake het standpunt van de belastinginspecteur en de spagaat waarin Stich-
ting Zanderij zich hierdoor gesteld ziet. Zoals in de vorige vraag is aangegeven is de aanleg van geen
kunstgrasveld in de zomer van 2013 voor SV Hillegom onacceptabel. Ook sportpark Weerestein als
back-up c.q. opvang voor het capaciteitsprobleem gebruiken is voor SV Hillegom niet bespreekbaar,
aangezien dan een gedeelte van de vereniging ‘buiten de deur’ traint, waarbij het juist na de fusie
gewenst is dat alle teams op het sportpark trainen om de integratie te bevorderen.

Alleen wanneer in de zomer van 2013 een kunstgrasveld wordt aangelegd en een natuurgrasveld
wordt gerenoveerd is SV Hillegom bereid om nogmaals een seizoen als ‘improvisatiejaar’ op sport-
park Zanderij te spelen. Voorwaarde is wel dat dit kunstgras dan op veld 1 wordt aangelegd en dat
veld 2 wordt gerenoveerd. Veld 4 laten prevaleren boven veld 1 is voor SV Hillegom geen optie.
Daarnaast ziet SV Hillegom in dat geval graag dat veld 5 regulier onderhoud krijgt (inzaaien). Veld 4
dient als trainingsveld ingericht te worden waarbij tevens gebruik wordt gemaakt van de nog aanwe-
zige veldverlichting. Het is mogelijk om een gedeelte van veld 4 met hekken af te bakenen en als
gronddepot in te richten voor de vrijgekomen grond van veld 1. Als bijkomende voorwaarde stelt SV
Hillegom dat dan in de zomer van 2014 de resterende delen van het sportpark {(velden 4 en 5 en
eventueel hardlooppad) worden aangelegd, zodat hiermee alle capaciteitsproblemen opgelost zijn.

Vraag: voor welke scenario’s heeft SV Hillegom de voorkeur?

Antwoord: SV Hillegom geeft de volgende voorkeuren aan, in afnemende volgorde:

1°*® voorkeur: scenario A en B (alle velden uitvoeren in zomer 2013, eventueel hardlooppad naar 2014).
2% voorkeur: scenario C en D (alleen velden 4 en 5 en eventueel hardlooppad verplaatsen naar 2014).
Afwijzend: scenario’s E, Fen G.

5. Keuze voor een scenario

In afwachting van het definitieve standpunt van de belastingdienst dient een keuze te worden ge-
maakt welke werkzaamheden aankomende zomer plaatsvinden op sportpark Zanderij en welke
werkzaamheden worden doorgeschoven naar de zomer van 2014. Rekening houdende met het be-
schikbare budget alsmede met de financiéle risico’s indien de btw uiteindelijk niet terugvorderbaar
is, kan Stichting Zanderij niet anders dan maximaal faseren. Dit betekent scenario G uitvoeren: uitstel
van aanleg van kunstgrasvelden 1 en 4, de renovatie van natuurgrasvelden 2 en 5 en de aanleg van
het vierkant hardlooppad. Het bedrag dat hiermee wordt doorgeschoven bedraagt € 1.490.000,- incl.
btw. Een overbruggingskrediet is voor dit scenario niet noodzakelijk. Mocht de btw uiteindelijk wel
terugvorderbaar zijn, dan kunnen in 2014 naast de uitgestelde investeringen ook de extra faserings-
kosten uit het budget voor herinrichting Sportpark Zanderij worden betaald.
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Stichting Zanderij realiseert zich dat scenario G voor SV Hillegom onacceptabel is. Immers, het capa-
citeitsprobleem voor trainingen is hiermee voor hen niet opgelost. Echter, Stichting Zanderij neemt
haar verantwoordelijkheid en gaat geen verplichtingen aan waarvoor ze geen budget heeft. De Stich-
ting laat dit — hoe spijtig dit ook is voor de gebruikers van het sportpark en SV Hillegom in het bijzon-
der - prevaleren boven de wens en bijbehorende financiéle risico’s van minder vergaande faseringen.

6. Verzoek: bekrachtiging scenariokeuze voor maximale fasering

Stichting Zanderij verzoekt de gemeente Hillegom vanuit haar rol als financier van de herontwikke-
ling van sportpark Zanderij de keuze voor scenario G voor maximale fasering te bekrachtigen, tenein-
de binnen het beschikbare budget te blijven.

7. Verkenning mogelijkheden en voorwaarden bancaire financiering

Stichting Zanderij heeft als ondernemende stichting het overleg met bankinstellingen opgestart om
te verkennen of en zo ja onder welke voorwaarden het mogelijk is een bancaire financiering voor een
overbruggingskrediet van een ander scenario te verkrijgen. Uiterlijk in de raadsvergadering van 16
mei 2013 zullen wij u informeren over de (tussentijdse) resultaten.

Wij veronderstellen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zien het besluit van de ge-
meenteraad omtrent het toe te passen scenario met belangstelling tegemoet. Mocht u nog vragen
hebben, kunt u zich wenden tot Johan van Dijk, tel: 06-30440291.

Met vriendelijke groet,

Stichting Zanderij,

" i
Johan van Dijk
Voorzitter

Bijlagen

1. Plattegrond sportpark Zanderij met veldnummering

2. Schetstekeningen uitgewerkte opties 1, 2 en 3.

3. Resultaten uitwerking per optie, inclusief opgave Arcadis.



