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Beknopt Criminaliteits- & Veiligheidsbeeld regio Den Haag 2012

Samenvatting

Opvallende afname van criminaliteit in eerste helft 2012

Het eerste beknopte Criminaliteits- en Veiligheidsbeeld van de eenheid Den Haag laat zien dat de omvang
van de criminaliteit in deze regio in de periode 2006 — 2011 min of meer stabiel is gebleven. In 2011
werd bij de politie in totaal 117.049 maal een aangifte van een misdrijf geregistreerd.™! Het werd in de
afgelopen jaren niet onveiliger, maar ook niet veiliger. De Integrale Veiligheidsmonitor 2011 ondersteunt
dit beeld. In eerste instantie daalde, aldus deze bevolkingsenquéte, het aandeel slachtoffers in 2009 nog
ten opzichte van 2008. In de daarop volgende drie jaar bleef het aandeel slachtoffers op een gelijk niveau
van zo’n 28 procent. Daarna echter — in de eerste vijf maanden van 2012 — voltrok zich in vergelijking
met dezelfde periode van 2011 een opmerkelijke daling van het aantal geregistreerde aangiften met 7
procent.

Aanmerkelijke verschillen tussen gemeenten

In de gemeente Den Haag wordt verreweg het vaakst een aangifte geregistreerd (45.330 maal in 2011).
Leiden, Zoetermeer en Delft steken wat absolute aantallen betreft ook boven de meeste andere
gemeenten uit. Hoewel het aantal aangiften in 2010 en 2011 min of meer gelijk was (-1%), blijkt er qua
ontwikkeling sprake te zijn van aanzienlijke verschillen tussen gemeenten. In 2011 voltrok zich de
grootste afname van het aantal aangiften in de gemeente Katwijk (-19%). Gemeenten kunnen beter met
elkaar worden vergeleken als het aantal aangiften per 1.000 inwoners wordt berekend. Den Haag scoort
in dit verband wederom het hoogst: 92 aangiften per 1.000 inwoners. Na Den Haag worden met
respectievelijk 84, 81 en 78 aangiften per 1.000 inwoners in Gouda, Leiden en Rijswijk relatief de meeste
delicten gepleegd. De gemeente Ouderkerk is de veiligste gemeente in de eenheid Den Haag met 23
aangiften per 1.000 inwoners.

Afname van alle landelijke én regionale prioriteiten

Het aantal diefstallen uit woning nam in de regionale eenheid Den Haag in de periode 2005 — 2011
flink toe. Des te opmerkelijker is de afname van het aantal woninginbraken in de eerste vijf maanden van
2012. Het aantal diefstallen uit woning nam af met 6 procent. Als we de pogingen niet mee rekenen dan
nam het aantal aangiften zelfs af met bijna 10 procent. Het aantal straatroven daarentegen nam in de
periode 2005 — 2011 zeer fors af. In de eerste vijf maanden van 2012 nam het aantal ook nog eens met
13 procent af. De afname (-25%) van het aantal overvallen zette zich in na 2009, terwijl daarvdér nog
sprake was van een forse toename. In de eerste vijf maanden van 2012 nam het aantal overvallen verder
af met 15 procent. Het aantal aangiften van geweld bleef tussen 2005 en 2009 min of meer stabiel. In
2011 nam het aantal aangiften van mishandeling en bedreiging af ten opzichte van het voorgaande jaar.
In de eerste vijf maanden van 2012 was sprake van een afname van mishandeling van 8 procent, terwijl
het aantal aangiften in het voorgaande jaar ook al was afgenomen met 7 procent.

Meeste veelvoorkomende misdrijven nemen ook af

Het aantal aangiften van diefstal uit/vanaf voertuigen bleef in 2011 op ongeveer hetzelfde niveau als
in 2010. In de eerste vijf maanden van 2012 is evenwel sprake van een flinke afname (-11%). In 2011
nam het aantal fietsdiefstallen ten opzichte van het jaar daarvoor toe naar ruim 10.000 op jaarbasis. In
de eerste vijf maanden van 2012 was sprake van een lichte toename, namelijk met 2 procent. In 2011
nam het aantal aangiften van zakkenrollerij nog toe met 4 procent ten opzichte van 2010. Dit jaar nam
het aantal aangiften af met 3 procent. Bij diefstal uit bedrijven en instellingen is in 2012 eveneens
sprake van een afname van het aantal aangiften, namelijk met 4 procent. In 2011 was dit delict al zeer
fors afgenomen, namelijk met 13 procent. Een ander delict met een grote impact is diefstal van
personenauto’s, In 2011 is het aantal aangiften redelijk stabiel gebleven ten opzichte van 2010. In de
eerste vijf maanden van 2012 is het aantal gestolen auto’s met bijna 15 procent afgenomen. Tot slot nam
in 2011 het aantal aangiften van vernieling licht af ten opzichte van 2010. In de eerste vijf maanden
van 2012 nam het aantal aangiften van vernieling flink af, namelijk met 13 procent.

M De beschreven ontwikkeling van het aantal aangiften is gebaseerd op misdrijven volgens het Wethoek van Strafrecht, de
zogenaamde slachtofferdelicten. De meetwaarde *Misdrijven’ in de BVH van de politie is hiervoor gebruikt. Misdrijven volgens de
Bijzondere Wetten zoals dronken rijden en econemische delicten, de zogenaamde slachtofferloze delicten, zijn in deze
veiligheidsanalyse vanzelfsprekend buiten beschouwing gelaten.
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Problematische jeugdgroepen en afnemende jeugdoverlast

In de regio Den Haag is in 2012 sprake van in totaal 13 criminele jeugdgroepen, 29
overlastgevende jeugdgroepen en 85 hinderlijke jeugdgroepen. Daarbij zijn er twee criminele
(Geugd)netwerken. Het aantal incidenten van jeugdoverfast, waarover de burger in de regio Den
Haag de politie belde, nam in 2011 met 9 procent af ten opzichte van 2010. In de eerste vijf maanden
van 2012 zette deze afname zich door met 3 procent.

Conclusie

Al met al kan worden geconcludeerd dat — na jaren van stabilisering van de criminaliteit — er in het
werkgebied van de regionale eenheid Den Haag over vrijwel de gehele linie sprake is van een afname van
de veelvoorkomende (vermogens)criminaliteit, met name in de eerste vijf maanden van 2012. Er heeft
{nog) geen gerichte evaluatie van het gevoerde beleid heeft plaatsgevonden.

Toch kan wellicht — met enige voorzichtigheid - nu al worden aangenomen dat de huidige uitvoering van
het beleid, dat wordt gekenmerkt door 1) een probleemgerichte aanpak van de belangrijkste
veiligheidsproblemen (High Impact Crimes, hotspots, veelplegers en criminele jeugdgroepen) door de
politie en haar veiligheidspartners met een belangrijke regierol van respectieve gemeenten, 2) de
vergroting van betrokkenheid van burgers en ondernemers (onder andere via sociale media) én 3) de
gerichte sturing op basis van veiligheidsanalyses, heeft bijgedragen aan de geconstateerde afname van
de criminaliteit.
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1. Inleiding

De samenvoeging van de regionale politieckorpsen Haaglanden en Hollands Midden tot de regionale
eenheid Den Haag van de Nationale politie zal zich naar verwachting in het komende jaar 2013 definitief
voltrekken. In dit verband zal in de loop van dit jaar het Regionaal Beleidsplan 2013-2014 van de
regionale eenheid Den Haag ter vaststelling worden aangebonden de beide Regionaal Colleges van
Haaglanden en Hollands Midden. De huidige korpsbeheerder van de politie Haaglanden heeft de
kwartiermaker van de nieuwe eenheid Den Haag en korpschef van de politie Haaglanden verzocht een
veiligheidsbeeldanalyse van de nieuwe regio aan het Meerjarenbeleidsplan toe te voegen. Met behulp van
deze veiligheidsbeeldanalyse dient inzichtelijk te worden gemaakt in welke mate de landelijke prioriteiten
op het gebied van de lokale veiligheid in de regio Den Haag spelen en of er aanleiding bestaat daaraan
meer specifieke, regionale prioriteiten toe te voegen.

In het voorliggende beknopte Criminaliteits- en Veiligheidsheeld regio Den Haag 2012 wordt voor de
eerste maal een globaal beeld geschetst van de aard, omvang en ontwikkeling van de (geregistreerde)
criminaliteit en (jeugd)overlast in deze nieuwe politieregio. Naast het bevoegde gezag van de politie-
eenheid Den Haag - (het regionaal bestuurlijk overleg, de districtscolleges en de lokale driehoeks-
overleggen - kunnen hiermee 66k de overige veiligheidspartners van de politie worden geinformeerd over
de recente veiligheidsontwikkelingen in de regio Den Haag.!

Landelijke én lokale prioriteiten

Leidende gedachte bij de aanpak van criminaliteit en onveiligheid is dat vooral gefocused wordt op de
misdrijven, overlastvormen en risicogroepen die de meeste zorgen baren en die om die reden met
voorrang moeten worden aangepakt. In dit verband zijn voor de periode 2011-2014 - na overleg met het
Korpsbeheerdersberaad, de Raad van Korpschefs en het College van procureurs-generaal - de landelijke
prioriteiten voor de politie vastgesteld. Binnen deze landelijke prioriteiten zijn de speerpunten: een veilige
buurt voor bewoners en ondernemers, een offensief tegen ondermijnende en georganiseerde
criminaliteit, een grotere slagkracht voor de professional en de aanpak van (faciliteerders van) illegaliteit
en criminele vreemdelingen. De genoemde landelijke prioriteiten zijn inmiddels aan de Tweede Kamer
toegezonden (Kamerstukken II, 2010-2011, 29628, nr. 256).

In deze rapportage wordt met name de veiligheidsproblematiek beschreven, die de veiligheid van burgers
en ondernemers het meest raken:

¢ Delicten met een hoge impact op het slachtoffer
waaronder woninginbraken, overvallen, straatroven en geweld
» Veiligheid op straat
waaronder andere vormen van veelvoorkomende criminaliteit
= Problematische jeugdgroepen en jeugdoverlast
waaronder criminele jeugdgroepen en criminele (jeugd)netwerken

De praktijk leert dat deze landelijke prioriteiten veelal aansluiten op de veiligheidsproblemen die op lokaal
niveau met voorrang om een oplossing vragen. Als er echter sprake is van problemen, die weliswaar niet
tot de landelijke prioriteiten worden gerekend maar die op regionaal niveau wél ernstige inbreuk maken
op de veiligheid of veiligheidsbeleving van de burgers dan kan de aanpak daarvan als regionale prioriteit
in het Meerjarenbeleidsplan van de regionale eenheid Den Haag worden opgenomen.

Hetzelfde geldt voor de diversiteit aan lokale veiligheidsproblemen die zich in de zeer verschillende wijken
en buurten van de 34 gemeenten in de regio Den Haag kunnen voordoen. Met de lokale Gebiedsscans
Criminaliteit & Overlast, die jaarlijks door de politie worden gerealiseerd, kunnen élle gemeenten in de
regio Den Haag beschikken over op de lokale situatie toegesneden veiligheidsbeelden. De gemeenten
kunnen deze veiligheidsbeelden gebruiken ter onderbouwing van de eigen gemeentelijke veiligheids-

! In deze rapportage wordt ter aanduiding van het verzorgingsgebied van de nieuwe regionale eenheid Den Haag
van de Nationale politie gesproken over de ‘regio Den Haag'.
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programma’s. Op deze manier is sprake van een keten van landelijke, regionale en lokale veiligheids-
beelden die een op de wensen en verwachtingen van burgers afgestemde beleidsprioritering door het
bevoegde gezag van de politie kan ondersteunen.

Signalering & advisering

Dit Criminaliteits- en Veiligheidsbeeld en de lokale Gebiedsscans dienen als gezegd ter ondersteuning van
de politie - in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag - bij het maken van onderbouwde beleidskeuzes.
Daarbij kan de politie - daar waar anderen medeverantwoordelijkheid dragen voor de veiligheid -
(nieuwe) trends en problemen op het gebied van criminaliteit en onveiligheid signaleren en adviseren
over een mogelijke aanpak. Bovendien kunnen op basis van deze veiligheidsanalyses globale uitspraken
worden gedaan over de mogelijke effecten van het veiligheidsbeleid in de afgelopen jaren.

In de gebiedsscan worden op basis van systeemkennis én de professionele straatkennis van uitvoerende
politiefunctionarissen de belangrijkste lokale probleemconcentraties in beeld gebracht : de fhotspots,
hotshots en hotgroups. Juist van een op analyses gebaseerde probleemgerichte aanpak, waarbij alle
betrokken veiligheidspartners onder regie van de gemeente nauw met elkaar samenwerken bij de
uitvoering van een passende combinatie van preventieve, bestuurlijke en strafrechtelijke maatregelen,
mag de hoogste mate van effectiviteit worden verwacht. Met name de actieve betrokkenheid van burgers
en ondernemers speelt daarbij een doorslaggevende rol.

Gebruik van diverse criminaliteitscijfers

In deze rapportage wordt gepoogd op basis van politieregistraties het veiligheidsbeeld over een langere
periode in beeld te brengen. Zoals bekend werden bij de Nederlandse politie gedurende een lange
periode gebruik gemaakt van diverse informatiesystemen. Zo gebruikte de politie Haaglanden tot 2010 bij
de realisatie van veiligheidsanalyses met name HKS en Genesys, terwijl politie Hollands Midden vooral
informatie uit BPS benutte.

Bij de totstandkoming van deze rapportage was het vanzelfsprekend van belang gebruik te maken van
informatie die voldoet aan eisen van vergelijkbaarheid, betrouwbaarheid en validiteit. Door meerdere
informatiebronnen met elkaar te combineren is het gelukt een verantwoord beeld te schetsen van de
ontwikkeling van de criminaliteit in de nieuwe regio Den Haag. In deze rapportage wordt de ontwikkeling
van de (geregistreerde) criminaliteit in de periode 2005 — 2012 (januari — mei) aldus beschreven :

1. de globale ontwikkeling in de periode 2005 — 2009
2, de feitelijke toename of afname in het jaar 2011 ten opzichte van 2010
3. de toename of afname in de eerste 5 maanden in 2012 ten opzichte van dezelfde periode in

2011 op basis van BVH.

Voor de periode 2005-2009 is gebruik gemaakt van de CBS-politiestatistick (2005 - 2009).? Vanaf 2010
kon de informatie gebruikt van GIDS-Basisproces kubus algemeen (2010 — 2012) van zowel politie
Haaglanden als politie Hollands Midden. Hierbij zijn de definities volgens het Informatiemodel
Nederlandse Politie 2010 gehanteerd. Dit sluit aan bij de veiligheidsanalyses in het beknopte
Criminaliteits- en Veiligheidsbeeld Haaglanden 2011, waarop deze rapportage is gebaseerd.

Bij de beschrijving van de meest actuele veiligheidssituatie in de regio Den Haag wordt de geregistreerde
criminaliteit in 2011 steeds vergeleken met 2010 en de eerste vijf maanden in 2012 met dezelfde periode
in 2011. Niets laat zich moeilijker voorspellen dan de toekomst. Daar hebben wij ons — met het grootste
deel van 2012 nog te gaan — dan ook maar niet aan gewaagd. De verwachting of de huidige ontwikkeling
tevens zal gelden voor het overige deel van 2012 laten wij graag aan de lezer.

De veiligheidsontwikkeling op basis van politieregistraties is door ons gevalideerd met behulp van de
Integrale Veiligheidsmonitor (IVM), die in de afgelopen jaren in beide politieregio’s is uitgevoerd. De
slachtofferpercentages (= % in het afgelopen jaar slachtoffer van minimaal één van de 13 delicten) in de
periode 2008 — 2011 zijn geschat. Dit is gedaan door de IVM-uitkomsten van beide regio’s te wegen met
het inwonersaantal (15+ jr.) van de afzonderlijke regio’s.

2 Zie http://statline.cbs.nl/StatWeb.
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Meetwaarde in BVH

Tot slot nog een enkele opmerking over de gebruikte meetwaarde in de BVH. Vanaf 2012 is landelijk
overgegaan op een nieuwe meetwaarde voor het in beeld brengen van de criminaliteit. Waar dit
voorheen werd gedaan aan de hand van de meetwaarde aangiften vindt dit vanaf 2012 op basis van de
meetwaarde misdrijven plaats. De reden hiervoor is dat dit een meer valide en betrouwbare wijze van
meting is gebleken. Zo is er met de meetwaarde misdrijven een vollediger beeld van misdrijven waarvan
burgers aangifte hebben gedaan. Deze meetwaarde is ook minder gevoelig voor de wijze waarop
aangiften in de BVH worden opgenomen.® Dit speelt vooral een rol bij geweldsdelicten en het delict
verlaten plaats ongeval. Bovendien worden er met de nieuwe meetwaarde ook misdrijven meegeteld
waarvan burgers géén aangifte hebben gedaan, maar er ambtshalve een proces-verbaal is opgemaakt
door de politie. Dit gebeurt onder andere in het kader van de aanpak van huiselijk geweld, Ook worden
nu misdrijven meegeteld waarbij er géén proces-verbaal is opgemaakt en er alleen een mutatie in de BVH
is opgemaakt.* Nadeel is wel dat zogenoemde slachtofferloze delicten (haaldelicten) als rijden onder
invloed ook worden meegerekend. Feitelijk hebben dergelijke misdrijven weinig van doen met de
veiligheids(beleving) van burgers en vooral in beeld komen door opsporings- en handhavingsactiviteiten
van de politie. Om die reden wordt in deze veiligheidsrapportage alleen over de misdrijven uit het
Wetboek van Strafrecht (zogenaamde slachtofferdelicten) gerapporteerd. Misdrijven ter zake de
Bijzondere Wetten, de zogenaamde slachtofferloze delicten zoals dronken rijden en economische delicten,
zijn vanzelfsprekend buiten beschouwing gelaten.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de ontwikkeling van het aantal misdrijven. Hierbij wordt er specifiek
aandacht besteed aan de landelijke en regionale prioriteiten woninginbraak, straatroof, overvallen en
geweld. Ook komt de overige volumecriminaliteit (veelvoorkomende diefstallen en vernieling) in dit
hoofdstuk aan de orde. In hoofdstuk 3 worden de resultaten gepresenteerd van de meest recente
jeugdgroepeninventarisatie en komt ook jeugdoverlast aan bod.

? Naast het daarvoor bestemde aangifteformulier, worden er soms ook andere formulieren gebruikt om aangiften op
te nemen in de BVH. Deze aangiften kunnen niet worden meegeteld binnen de meetwaarde “aangiften’, maar vallen
wel onder de meetwaarde ‘misdrijven’.

* Misdrijven waarbij burgers geen aangifte willen doen en ambtshalve vervolging niet haalbaar/wenselijk wordt
geacht. In de BVH is er in dit geval wel een stachtoffer en/of verdachte geregistreerd.
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2. Aangiften

Het beknopte Criminaliteits- en Veiligheidsbeeld regio Den Haag 2012 is grotendeels gebaseerd op
informatie over misdrijven uit het Wetboek van Strafrecht (WVS), waarvan door het slachtoffer aangifte is
gedaan bij de politie. Slachtoffers van een misdrijf doen daarvan echter in veel gevallen geen aangifte.
Daarom is altijd sprake van een onderschatting vanwege een zogenoemd dark number. De gesignaleerde
ontwikkeling van criminaliteit is dus mede afhankelijk van de aangiftebereidheid van de slachtoffers.
Omdat de aangiftebereidheid in de laatste jaren niet sterk veranderd is, geven de aantallen aangiften
door de jaren heen een voldoende betrouwbaar beeld van de criminaliteitsontwikkeling. Daarmee moet
wat betreft de daadwerkelijke aantallen rekening worden gehouden met een onderschatting. Zoals
toegelicht kunnen de cijfers over de periode 2010 — 2012 goed met elkaar worden vergeleken, maar is de
vergelijking met de periode voor 2010 problematisch. De focus in dit hoofdstuk zal daarom liggen op de
korte termijn ontwikkeling in 2010-2012. De voorafgaande, langere termijn ontwikkeling in 2005 — 2009
wordt steeds in beeld gebracht met de CBS-politiestatistiek. Om verwarring te voorkomen laten wij in de
grafieken de CBS-cijfers onvermeld, het gaat tenslotte met name om de langere termijn trends.

2.1 Aantal aangiften door de jaren heen

Er lijkt in de afgelopen jaren sprake te zijn van een zekere mate van stabilisering van de (geregistreerde)
criminaliteit met een opmerkelijke afname in de eerste 5 maanden van 2012. Dat zien wij op basis van
meerdere bronnen, die ieder afzonderlijk dezelfde kant op wijzen. Zo toont de politiestatistiek van het
CBS dat het aantal aangiften van misdrijf in de periode 2005 ~ 2009 licht afnam, namelijk met 7 procent.
Deze is voornamelijk toe te schrijven aan de daling van de cijfers in 2006 ten opzichte van 2005. Vanaf
2006 bleef het criminaliteitsniveau stabiel.

Grafiek 2.1 Aantal aangiften in de regio Den Haag, 2005-2009, 2010-2011, 2011-2012 (5 mnd) en
percentage slachtoffers van misdrijf 2008-2011
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Bron: CBS (2005-2009), IVM (2008-2011) en BVH (vanaf 2010)

Ongeveer dezelfde trend laat de Integrale veiligheidsmonitor zien. In eerste instantie is het percentage
slachtoffers in 2009 nog gedaald ten opzichte van 2008. Iin de laatste drie jaren 2009 — 2011 bleef het
aandeel slachtoffers van de bevolking in de regio Den Haag evenwel op een ongeveer gelijk niveau van
zo'n 28 procent. Die stabilisering zien we ook op basis van het aantal aangiften in de BVH. In 2011
werden door de politie ongeveer net zoveel aangiften geregistreerd als in het voorgaande jaar 2010. In
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2011 werd binnen de regio Den Haag 117.049 maal aangifte van een misdrijf gedaan. Er is sprake van
een lichte afname van 1 procent ten opzichte van 2010 toen er 118,257 aangiften werden geregistreerd.
Al met al kan worden geconcludeerd dat de omvang van de criminaliteit in de regio Den Haag in de
periode 2006 — 2011 min of meer stabiel is gebleven. Het werd niet onveiliger, maar ook niet veiliger.
Daarna echter — in de eerste vijf maanden van 2012 — voltrok zich een opmerkelijke afname van het
aantal aangiften met 7 procent. In de loop van deze rapportage zal duidelijk worden wat er meer precies
gebeurde.

Aangiften per gemeente

Tabel 2.2 laat het aantal aangiften van misdrijf in de 34 gemeenten in de regio Den Haag zien in de jaren
2010 en 2011 en in de eerste vijf maanden van 2011 en 2012, Op deze manier krijgen we zicht op de
meest recente ontwikkeling van de criminaliteit per gemeente. In de gemeente Den Haag wordt verreweg
het vaakst een misdrijf bij de politie gemeld (45.330 maal in 2011). Leiden, Zoetermeer en Delft steken
wat absolute aantallen betreft ook boven de meeste andere gemeenten uit. Hoewel het aantal aangiften
in 2010 en 2011 min of meer gelijk was, blijkt toch sprake zijn van aanzienlijke verschillen tussen
gemeenten. In 2011 voltrok zich de grootste afname van het aantal misdrijven in de gemeente Katwijk
(-19%).

Tabel 2.2 Aangiften per gemeente in de regio Den Haag, 2010-2012 (5 mnd)

% 2011 -1 B A A
2010 2011 2010=100 ool e 2011=100

Den Hasg 4G EBE 552 18551
Leiden 9,546 2.5 3,821
Zoetermeer £.383 82 3664
Delft ¥.251 g.8 2672
Gouda 5051 5,95 2,313
Westland Z.000 5.0 230
Leidschendam-Voorburg 4251 £8 1802
Alphen aan den Rijn 2.805 3.8 1,507
Rijswijk 3.375 385

Pijnacker-Nootdorp 2181

Katwijk 2,390

Fuidplas 1.703

Bodegraven-Reeuwijk 1.605

Hoordwifk 1.593

Leiderdorp 1,404

Teylingen 1,334

Hillegom 67

Was=enaar 1.082

Voorschoten a7l

Waddinareen 994

Lisse 1,088

Degstgeest 971

Kaag en Braassem 858

Noordwijkerhout 616

Boskoop 591

Mieunwkoop 745

Rijnwoude 58%

Midden-Delfland 852

Schoonhoven 503

Nederlek 457

Foeterwoude 01

Bergambacht 278

Viist 265

Duderkerk 182

Bron: BVH
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Opmerkelijker is de ontwikkeling van het aantal aangiften in de eerste vijf maanden van 2012. Er is
sprake van zeer aanzienlijke variaties tussen gemeenten in de regio Den Haag. Zo zijn er gemeenten
waar het aantal aangiften wel heel fors is afgenomen. Verreweg de grootste daling vond plaats in de
~ gemeente Vlist, namelijk met maar liefst - 40 procent. Maar ook in gemeenten als Ouderkerk (-32%),
Midden Delfland (-31%), Rijnwoude (-24%) en Noordwijk (-22%) nam de criminaliteit flink af. Er zijn
evenwel enkele gemeenten die in negatieve zin opvallen. In Zoeterwoude werden dit jaar maar liefst 37
procent meer aangiften geregistreerd. Ook in Alphen aan de Rijn nam het aantal aangiften in 2011
opmerkelijk toe, met 13 procent. Het algemene beeld is evenwel dat in veel gemeenten in de eerste vijf
maanden van 2012 sprake was van opmerkelijke afnamen van het aantal aangiften.

Slachtofferrisico’s per gemeente

Gemeenten kunnen beter met elkaar vergeleken worden als het aantal aangiften wordt gerelateerd aan
het aantal inwoners. Daarom toont grafiek 2.3 het aantal aangiften per 1.000 inwoners. Hierin zijn de
meest verstedelijkte gebieden duidelijk te onderscheiden. Zoals kon worden verwacht staat Den Haag
met 92 aangiften per 1.000 inwoners bovenaan. Met respectievelijk 84, 81 en 78 aangiften per 1.000
inwoners worden in Gouda, Leiden en Rijswijk relatief de meeste delicten gepleegd. De gemeente
Ouderkerk is met 23 aangiften per 1.000 inwoners de veiligste gemeente in de regio Den Haag.

Grafiek 2.3 Aangiften per gemeente in de regio Den Haag per 1.000 inwoners, 2011

Den Haag 92
Gouda 84
Leiden 81
Delft
Zoetermeer
regio Den Haag (gemiddelde)
Leidschendam-Voorburg : ;
Noordw ik s
Alphen aan den Rin [
Westland
Boskoop
Leiderdorp
Bodegraven-Reeuw ik ==
Hilegom ==
Wassenaar
Lisse [E
Zuidplas ===
Oegstgeest ==
Voorschoten [E=
Fijnacker-Nootdorp |
Noordw ijkerhout
Schoonhoven
Midden-Delfland Fmmmmr
Teylingen =
Rinw oude ==
Waddinxveen =
Kaag en Braassem e
Zoeterw oude e
Katw ijk ==
Vist |
Nederlek [==
Bergambacht ==
Nieuw koop : 26
Ouderkerk =23

T T T T T T T 1

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Bron: BVH / CBS

Politie Haaglanden 15 Analyse & Research



Beknopt Criminaliteits- & Veiligheidsbeeld regio Den Haag 2012

2.2 Landelijke en regionale prioriteiten

Door de minister van Veiligheid en Justitie zijn voor de periode 2011-2014 nieuwe landelijke prioriteiten
vastgesteld in overleg met het korpsbeheerdersberaad, de raad van korpschefs en het College van
procureurs-generaal. In dit veiligheidsheeld wordt aangesloten bij deze prioriteiten zoals daar zijn
benoemd: diefstal uit woning, straatroof, overval, geweld (bedreiging en mishandeling) en criminele
jeugdgroepen. Daarbij zal worden onderzocht of ook andere soorten criminaliteit wellicht vanwege aard,
omvang en ontwikkeling wellicht regionale prioriteit verdienen.

2.2.1 Diefstal uit woning

Een woninginbraak is een delict dat zeer ingrijpend is voor het slachtoffer en het veiligheidsgevoel
aanmerkelijk kan aantasten. Tegen deze achtergrond wordt diefstal uit woning in zowel Haaglanden als
Hollands Midden als korpsprioriteit beschouwd. De onderstaande grafiek toont dat in de regio Den Haag
het aantal woninginbraken in de afgelopen jaren flink toenam. Het gaat om een toename van bijna 30
procent in de periode 2005 — 2009. Daarna was in 2011 nogmaals sprake van een toename ten opzichte
van het voorgaande jaar, namelijk met 6 procent. Deze toename wordt bevestigd door de Integrale
veiligheidsmonitor, zo is in figuur 2.4 te zien. Des te opmerkelijker is de afname van het aantal
woninginbraken die zich in de eerste vijf maanden van 2012 voltrok. Het aantal diefstallen uit woning
nam af met 6 procent. Als deze afname zich in het komende jaar voortzet dan zou wel eens sprake
kunnen zijn van een trendbreuk.

Grafiek 2.4 Aangiften diefstal uit woning in de regio Den Haag, 2010-2012 (5 mnd)
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Bron: CBS (2005-2009), IVM (2008-2011) en BVH (vanaf 2010)

Een aangifte van diefstal uit woning hoeft niet altijd te betekenen dat het om een voltooide diefstal gaat.
Ook pogingen om een woning binnen te komen die bijvoorbeeld door preventieve maatregelen of door
betrapping mislukken, leiden veelal tot aangiften van woninginbraak. In 2011 bleef het — zo blijkt uit de
verzamelde gegevens - in ongeveer een derde van de gevallen bij een poging. In tabel 2.5 op de
volgende pagina is te zien dat het aantal pogingen in 2011 ten opzichte van 2010 (+7%) sterker is
gestegen dan het aantal voltooide diefstallen (+5%). Ook in de periode védr 2010 zagen we al een wat
grotere toename van het aantal pogingen.
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Het onderscheid tussen inbraakpogingen en voltooide inbraken heeft zich in 2012 qua ontwikkeling nog
verder verscherpt. Als we de pogingen niet mee rekenen dan nam het aantal diefstallen uit woning in de
eerste vijf maanden van dit jaar af met bijna 10 procent, terwijl het aantal pogingen juist toenam met 1
procent. Ook dat is te zien in tabel 2.5.

Tabel 2.5 Aangiften diefstal uit woning in de regio Den Haag 2010-2012 (5 mnd),
uitsplitsing pogingen en voltooide diefstallen®

2010 2011 2010=100 Al A

{t/m mei) {t/m mei)

Ipoging 3,333 3.565
\voltonid 7.235 7.603
Bron: CBS (2005-2009) en BVH (vanaf 2010)

Inbraakrisico’s per gemeente

In de volgende grafiek wordt het aantal diefstallen uit woning in 2011 gerelateerd aan het aantal
woningen per gemeente. Dit zogenaamde inbraakrisicocijfer geeft aan hoe vaak er per 1.000 woningen
een (poging) inbraak is gepleegd. Met respectievelijk 29 en 23 (poging tot) inbraak per 1.000 woningen
was in Boskoop en Leidschendam/Voorburg relatief gezien het inbraakrisico het hoogst. De gemeente
Nederlek is op dit terrein de veiligste gemeente in de regio Den Haag.

Grafiek 2.6 Diefstal uit woning per gemeente in de regio Den Haag per 1.000 woningen, 2011
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Bron: BVH / CBS

B Het aantal diefstallen uit woning waarvan niet bekend is of het om een poging of een voltooide diefstal uit woning gaat, wordt niet
apart weergegeven.
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2.2.2 Straatroof en overvallen

Straatroven

De volgende landelijke prioriteit is straatroof. Straatroof komt aanmerkelijk minder vaak voor dan diefstal
uit woning. Het gaat echter om een delict met een zeer ernstig karakter. De politie besteedt hier samen
met haar veiligheidspartners dan ook bij voortduring veel aandacht aan. De positieve effecten van deze
integrale, probleemgerichte aanpak lijkt in de afgelopen jaren tot een forse afname van het aantal
straatroven te hebben geleid. Grafiek 2.7 toont dat het aantal straatroven in de periode 2005 — 2009 zeer
fors afnam. Meer precies gaat het om een afname van maar liefst -42 procent. En daar bleef het niet bij.
Ook in de jaren daarna zette de daling zich voort. Van 2010 naar 2011 ging het aantal straatroven met -6
procent verder naar beneden. In de eerste 5 maanden van 2012 kwam daar nog eens -13 procent bij.
Ook de Integrale Veiligheidsmonitor 2011 laat duidelijk zien dat er sprake is van een afname van het
aantal slachtoffers van straatroof.

Grafiek 2.7 Aangiften van straatroof in de regio Den Haag, 2005-2012 (5 mnd)
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Bron: CBS (2005-2009), IVM (2008-2011) en BVH (vanaf 2010)

Overvallen

Overvallen is nog zo'n ernstig delict dat landelijke prioriteit verdient. Grafiek 2.8 toont dat het aantal
overvallen in de regio Den Haag na 2009 zeer aanzienlijk afnam, terwijl daarvéor in de periode 2005 —
2009 nog sprake was van een forse toename. Het zogenoemde 'Donkere dagen offensief’ heeft
onmiskenbaar haar vruchten afgeworpen. De integrale, probleemgerichte aanpak door alle betrokken
veiligheidspartners heeft in de periode 2009 — 2011 kennelijk gezorgd voor een afname van maar liefst 25
procent. In de eerste vijf maanden nam het aantal overvallen verder af met 15 procent.
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Grafiek 2.8 Overvallen in de regio Den Haag, 2002-2012 (5 mnd)
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2.2.3 Geweld

Mishandeling en bedreiging

Geweld kan een aanzienlijke inbreuk op de veiligheids(beleving) van de Nederlandse burger opleveren.
Vandaar dat de aanpak daarvan nationale prioriteit heeft gekregen. De twee meest voorkomende
geweldsdelicten zijn mishandeling en bedreiging. Tussen 2005 en 2009 bleef het aantal door de politie
geregistreerde geweldsmisdrijven min of meer stabiel, zo laat grafiek 2.9 zien. In de Integrale
veiligheidsmonitor 2011 wordt die trend min of meer bevestigd.

Grafiek 2.9 Aangiften geweld (mishandeling+bedreiging) in de regio Den Haag, 2010-2012 (5 mnd)
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Wanneer een uitsplitsing wordt gemaakt naar bedreiging en mishandeling (zie tabel 2.10) dan blijkt dat
de afname van geweld in 2012 met name wordt veroorzaakt door de afname van mishandeling. In 2011
nam het aantal mishandelingen ten opzichte van het voorgaande jaar af met 7 procent. In de eerste vijf
maanden van 2012 was sprake van een afname van 8 procent.

Tabel 2.10

Aangiften geweld (mishandeling+bedreiging) in regio Den Haag, 2010-2012 (5 mnd)

: s 2011 2012 +
2011 2010=100 (o oy 2011=100

bedreiging
mishandeling 7.225 6.732
totaal 11.754 11.161
Bron: BVH

Slachtofferrisico’s geweld per gemeente

In grafiek 2.11 wordt het aantal aangiften ter zake geweld geweld in 2011 gerelateerd aan het aantal
inwoners per gemeente. Dit cijfer geeft aan hoe vaak er per 1.000 inwoners iemand slachtoffer is
geworden van een geweldsmisdrijf. Met respectievelijk 9,8 en 8,3 aangiften van geweld per 1.000
inwoners werden in Den Haag en Gouda de meeste geweldsmisdrijven gepleegd. In de gemeenten
Midden-Delfland, Bergambacht, Kaag en Braassem, Nederlek en Zoeterwoude werden relatief gezien de
minste geweldsmisdrijven gepleegd per 1.000 inwoners.

Grafiek 2.11  Aangiften geweld per gemeente in de regio Den Haag per 1.000 inwoners, 2011
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Moord en doodslag

De meest ernstige vormen van geweldscriminaliteit zijn natuurlijk moord en doodslag. De onderstaande
grafiek laat zien dat deze zware delicten niet vaak voorkomen. Het aantal schommelt evenwel sterk. Zo
werden in 2005 maar liefst 27 moorden/doodslagen gepleegd. Nu was dat jaar wel een echt piekjaar,
daarna waren het er jaarlijks beduidend minder. Na 2009 heeft zich op dit terrein een afnemende trend
voltrokken, die in 2012 ruw tot stilstand is gekomen. In de eerste vijf maanden van dit jaar werden
inmiddels maar liefst 11 personen om het leven gebracht. Het gaat hierbij om onder meer 3
partnerdodingen (relatie/familiesfeer) en €én roofmoord (de overval op de Beeklaan in Den Haag). In 4
gevallen is het type moord onbekend, omdat het onderzoek nog lopende is.

Tabel 2.12 Moord en doodslag in de regio Den Haag, 2005 - 2012 (5 mnd)

2008 20 2011 2012
{t'm meii

Bron: Qverzicht Moord en Doodslag A&R/Hollands Midden

2.3 Overige volumecriminaliteit

In deze paragraaf wordt allereerst de ontwikkeling van veelvoorkomende diefstallen beschreven, die door
hun grote aandeel in de criminaliteit voor burgers en ondernemers veel ergernis, overlast en schade
kunnen veroorzaken. Er zijn — naast diefstal uit woning - vier soorten diefstal die om die reden extra
aandacht vragen: diefstal van fiets, diefstal uit/vanaf auto, diefstal uit bedrijf en zakkenrollerij. Ongeveer
driekwart van de diefstallen betreft één van deze vijf delicten. In dit verband wordt dan ook wel
gesproken over fot crimes. Verder worden nog drie andere vormen van diefstal belicht die vanwege de
omvang, ontwikkeling of de ernst aandacht verdienen. Dit zijn winkeldiefstal, diefstal van bromfiets en
diefstal van verschillende soorten motorvoertuigen. Tot slot wordt aandacht besteed aan vernieling, een
delict dat ook relatief vaak voorkomt en bij burgers voor veel ergernis en onrust kan zorgen.

Veelvoorkomende vormen van diefstal

In tabel 2.13 wordt voor de vier genoemde veelvoorkomende vormen van diefstal getoond hoe vaak
burgers hiervan bij de politie aangifte hebben gedaan. In algemene zin is het beeld positief. Alleen bij
fietsdiefstal is sprake van een lichte toename.
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Tabel 2.13 Aangiften van veelvoorkomende vormen van diefstal, (excl. diefstal uit woning)
in de regio Den Haag, 2010-2012 (5 mnd)

2010=-100

AT
M

2011 2012
(tfm mei) (t/m mei)

diefstal uit/vanaf voertuigen

fietsdiefstal 9.614 10,692
zakkenrollerij 5,289 4,112

Lcliefstz_l] uit bedrijven en 4.575 2,965

instellingen

Bron: BVH

Diefstal uit/vanaf voertuigen is het delict dat verreweg het vaakst wordt gepleegd. Het aantal aangiften
van diefstal uit/vanaf voertuigen bleef in 2011 — met ruim 15.000 - op ongeveer hetzelfde niveau als in
2010. In de eerste vijf maanden van 2012 is evenwel sprake van een flinke afname van het aantal
aangiften. Er werd dit jaar in vergelijking met dezelfde periode in 2011 in 11 procent minder auto’s
ingebroken. Dat is een flinke file — van zo'n 700 auto’s — aan auto-inbraken minder. In 2011 nam het
aantal fietsdiefstallen ten opzichte van het jaar daarvoor toe naar ruim 10.000 fietsen op jaarbasis. In de
eerste vijf maanden van 2012 was sprake van een lichte toename, namelijk met 2 procent. In 2011 werd
er ruim 4.000 maal aangifte gedaan van zakkenrollerij, waarbij sprake was van een toename met 4
procent ten opzichte van 2010. Dit jaar nam het aantal aangiften af met 3 procent. Bij diefstal uit
bedrijven en instellingen is in 2012 eveneens sprake van een afname van het aantal aangiften, namelijk
met 4 procent. In 2011 was dit delict al zeer fors afgenomen, namelijk met 13 procent.

Overige vormen van diefstal

In tabel 2.14 wordt het aantal aangiften van enkele andere vormen van diefstal gepresenteerd. Een delict
met een grote impact is diefstal van personenauto’s. In 2011 is het aantal aangiften — met zo’'n  1.500 -
redelijk stabiel gebleven ten opzichte van 2010. In de eerste vijf maanden van 2012 is het aantal gestolen
auto’s met bijna 15 procent afgenomen. Het aantal aangiften van diefstal van vrachtauto’s/bestelauto’s
nam in 2011 nog flink toe, maar ook dat delict is in de eerste vijf maanden van 2012 fors afgenomen,
namelijk met 20 procent. Ook het aantal aangiften van diefsta/ van brom- en snorfietsen nam in 2011 nog
toe om in 2012 af te nemen met 9 procent. Tot slot lijkt het aantal aangiften van winkeldiefstal (zo'n
6.000 op jaar basis) redelijk stabiel.

Andere vormen van diefstal in regio Den Haag, 2010-2012 (5 mnd)
Th 2011 2012
20102100 6 /o med) (£/m mei)

Tabel 2.14

2011=100

‘winkeldiefstal

"diefstal brom-, snorfietsen

‘diefstal van motorvoertuigen, waaronder

diefstal van personenauto’'s

diefstal van motoren/scooters

diefstal vrachtauto'sbestelauto's
Bron: BVH

Vernieling

Tot slot is vernieling een misdrijf dat het meest frequent wordt gepleegd (ruim 16.000 aangiften in 2011).
Daarbij moet bij de interpretatie van de absolute aantallen aangiften van vernieling rekening gehouden
worden met een mogelijke onderschatting.® Tabel 2.15 toont dat het aantal aangiften van vernieling in
2011 licht is gedaald ten opzichte van 2010. Die afname met 6 procent betekende zo'n 1000 aangiften
van vernieling minder. Bij ruim de helft van alle aangiften gaat om een auto die vernield wordt (ruim
8.200 in 2011). In de eerste vijf maanden van 2012 nam het aantal aangiften van vernieling flink af,
namelijk met 13 procent. Het aantal aangiften van vernieling van een auto nam zelfs af met 16 procent.

5 Omdat nogal wat vernielingen geen persoonlijk slachtoffer hebben (vernieling straatmeubilair, openbaar vervoer e.d.) is de
aangiftebereidheid van burgers wat lager dan bij andere delicten. Anderzijds is niet altijd duidelijk of er opzet in het spel is,
waardoor onopzettelijke beschadigingen geinterpreteerd kunnen worden als vernieling. Daamaast verandert ook het aangiftebeleid
van professionele organisaties (b.v. het openbaar vervoer) nogal eens.
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Tabel 2.15 Aangiften soorten vernieling in de regio Den Haag, 2010-2012 (5 mnd)

| i
314 | (14 | _{ | (W]

vernieling auto's 8.568 §.243 3,796
vernieling openb. vervoer 130 122 43
vernieling openb. gebouw 1,124 013 522
overige vernieling 7.545 7.125 3.322
vernieling totaal 17.371 16,408 7.688
Bron: BVH

2.4 TOP 10 met voorrang aan te pakken buurtproblemen

In de Integrale veiligheidsmonitor wordt aan de respondenten gevraagd welke buurtproblemen met
voorrang aangepakt zouden moeten worden. Op basis van de antwoorden wordt per gemeente en/of
verzorgingsgebied van de politie een TOP 10 van buurtproblemen vastgesteld. Bij de lokale
beleidsprioritering kan daarmee rekening worden gehouden. De TOP 10 van buurtproblemen voor de
gehele regio Den Haag wordt in tabel 2.16 weergegeven.

Tabel 2.16 TOP 10 van buurtproblemen in de regio Den Haag, 2012
Eenheid Den Haag

B Te hard rijden 19 2%
rA P arkeeroverlast 18,4%
B Handenpoep 15.4%
L9 Geen enkel probleem 13.8%
I [nbraak i woning 13,1%
W Civerlast var groepen jongeren 12 2%
FA R omimel op straat 11 5%
I Becchadiging of vernieling aan auto's en diefstal b 5%
B Geluidsoverlast door verkeer 53%
i [V Agressief verkearsgedrag 4 8%

Bron: IVM 2011

Inbraak in woning staat als eerste criminaliteitsprobleem op de vijfde plaats van de regionale TOP 10 van
buurtproblemen. Vernieling van auto’s staat om nummer 8. Bij de overige buurtproblemen gaat het om
diverse vormen van overlast, waarbij opvalt dat verkeersproblemen verreweg het vaakst wordt genoemd.
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3. Problematische jeugdgroepen en jeugdoverlast

In zowel Haaglanden als Hollands Midden wordt periodiek op basis van de Beke-shortlist een
inventarisatie uitgevoerd om de problematische jeugdgroepen in beeld te krijgen. Het doel van deze
strategische inventarisatie is om een overzicht te krijgen van de politieregio Den Haag aanwezige
hinderlijke, overlastgevende en criminele jeugdgroepen. De politie kan met deze inventarisatie het
bevoegde gezag en de overige veiligheidspartners adviseren over de integrale, probleemgerichte aanpak
van de meest problematische jeugdgroepen.

De meest recente inventarisaties van de jeugdgroepen werden in de regio Den Haag eind 2011
(Haaglanden) en begin 2012 (Hollands Midden) afgerond. Ook in 2010 vond in beide regio’s een
inventarisatie plaats. Tot heden zijn in de inventarisaties alle jeugdgroepen afzonderlijk besproken en
gerapporteerd. De afgelopen jaren is gebleken dat bij een aantal criminele jeugdgroepen sprake is van
onderlinge samenwerking bij het ontplooien van criminele activiteiten, zoals het in wisselende
samenstellingen plegen van bijvoorbeeld woninginbraken en straatroven. Door deze verwevenheid c.q.
verbinding is de scheidslijn tussen deze groepen vervaagd. In plaats van te spreken van afzonderlijke
groepen lijkt de term netwerk meer recht aan de daadwerkelijke situatie te doen. We spreken zodoende
van een crimineel (jeugd)netwerk waarbij sprake is van zogenaamde vindplaatsen waar groepen jongeren
samenkomen in de wijk. Een dergelijk netwerk wordt vervolgens probleemgericht en bovenal integraal
aangepakt.

Onderstaande grafiek 3.1 laat het aantal geinventariseerde jeugdgroepen en criminele (jeugd)netwerken
in 2010 en in 2012 zien. Daarbij moet wel opgemerkt worden dat de jeugdgroepeninventarisaties door de
jaren heen en onderling (Haaglanden en Hollands Midden) niet goed met elkaar te vergelijken zijn.
Daartoe is ten eerste de dynamiek en de diversiteit tussen groepen te groot: zo kunnen groepen
opsplitsen en samenvoegen of tijdelijk ‘slapend’ zijn. Daarnaast laat de wijze van inventariseren, vanwege
voortschrijdende inzichten (bijvoorbeeld na het Masterplan Jeugdgroepen, Ferwerda, 2009) variaties zien.
Maar zelfs het moment van inventariseren (seizoensinvloeden) kan de uitkomsten kleuren. Het
vastgestelde aantal problematische jeugdgroepen of criminele (jeugd)netwerken per jaar per regio moet
daarom als een momentopname gezien worden dat zich niet zonder meer laat vergelijken met eerdere
inventarisaties of inventarisaties elders. Uit de twee inventarisaties zijn in totaal 13 criminele, 29
overlastgevende en 85 hinderlijke jeugdgroepen naar voren gekomen. Tevens is sprake van een tweetal
criminele (jeugd)netwerken.

Grafiek 3.1 Problematische jeugdgroepen uitgesplitst naar type in de regio Den Haag 2010 en 2012
(incl. criminele (jeugd)netwerken)
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Bron: Beke shortlist bewerkt door A&R

Op de geografische kaart op de volgende pagina is weergegeven waar de criminele jeugdgroepen en de
Criminele jeugdnetwerken zich in de regio Den Haag bevinden.
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Criminele jeugdgroepen en criminele (jeugd)netwerken in de
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Tot slot blijkt jeugdoverlast een belangrijke factor te zien als het gaat om een veilige buurt. Of burgers
zich in hun woonomgeving veilig voelen is van tal van factoren afhankelijk. Het aantal misdrijven dat
gepleegd wordt is daarbij een belangrijke, maar ook eventuele overlast kan daarop grote invioed hebben.
Het aantal meldingen van burgers daarover bij de politie geeft een indicatie van de ervaren overlast.
Daarom worden in deze rapportage de belangrijkste overlastcategorieén beschreven.

In april 2011 zijn de meldkamers van de politie, brandweer, ambulancesector en de Koninklijke
Marechaussee overgegaan op een landelijk meldingsclassificatiesysteem in het Geintegreerde
Meldkamersysteem (GMS). Deze wijziging heeft gevolgen gehad voor de tot dan toe geldende
meldingsklassen bij de meldkamers van de politie en zodoende ook voor de overlastcategorieén zoals
deze in de voorbije edities van dit beknopt Criminaliteits- & veiligheidsbeeld werden beschreven. Vanaf
2011 worden de overlastcategorieén overlast, jeugd, overlast drugs, overlast personen en
conflictbemiddeling gehanteerd. De nieuwe overlastcategoriegn zijn door definitieverschillen niet meer
met de oude te vergelijken, met uitzondering van overlast jeugd. Hiervan is alleen de naam veranderd.
De informatie van overlast jeugd is beschikbaar vanaf 2005. Voor de andere vier categoriegn is, om een
vergelijking mogelijk te maken, de informatie tot 1 januari 2010 herberekend.

Het aantal incidenten van overlast jeugd, waarover de burger in de regio Den Haag de politie belde, nam
in 2011 met 9 procent af ten opzichte van 2010. In 2011 werd ruim 17.000 maal in verband met
jeugdoverlast de hulp van de politie ingeroepen. Dat zijn ruim 1500 hulpverzoeken minder dan in het jaar
daarvédr. In de eerste vijf maanden van 2012 zette deze afname zich door met 3 procent. In de periode
2005 tot en met 2009 liep het aantal gemelde incidenten van jeugdoverlast op van 12.000 tot bijna
15.000 in 2009.

Grafiek 3.3 Aantal incidenten (obv burgermeldingen) van overlast van jeugd in de regio Den Haag,
2010-2012 (5 mnd)
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4. Conclusie

Al met al kan worden geconcludeerd dat — na jaren van stabilisering van de criminaliteit — er in het
werkgebied van de regionale eenheid Den Haag over vrijwel de gehele linie sprake is van een afname van
de veelvoorkomende (vermogens)criminaliteit, met name in de eerste vijf maanden van 2012. Bij vrijwel
alle soorten diefstal is sprake van een afname van het aantal aangiften bij de politie. Ook het aantal
aangiften van het massadelict vernieling ging fors naar beneden.

Om de sceptici voor te zijn : de Integrale Veiligheidsmonitor 2011 heeft inmiddels getoond dat er geen
reden is om aan te nemen dat deze afname wordt veroorzaakt door een afnemende aangiftebereidheid.
Behalve dat de resultaten van de Veiligheidsmonitoren van Haaglanden en Hollands Midden daartoe geen
aanleiding geven, zou zo'n plotselinge omslag in de bereidheid van slachtoffers om aangifte te doen ook
nog niet eerder zijn vertoond. Wat is er dan wel aan de hand?

Hoewel er (nog) geen gerichte evaluatie van het gevoerde beleid heeft plaatsgevonden kan wellicht —
met enige voorzichtigheid - nu al worden aangenomen dat de huidige uitvoering van het beleid, dat wordt
gekenmerkt door 1) een probleemgerichte aanpak van de belangrijkste veiligheidsproblemen (High
Impact Crimes, hotspots, veelplegers en criminele jeugdgroepen) door de politie en haar
veiligheidspartners met een belangrijke regierol van respectieve gemeenten, 2) de vergroting van
betrokkenheid van burgers en ondernemers (onder andere via sociale media) én 3) de gerichte sturing op
basis van veiligheidsanalyses heeft bijgedragen aan de geconstateerde afname van de criminaliteit.
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Doorkiesnummer(s)

Datum
Bijlage

Ons kenmerk
Onderwerp

Arrondissementsparket Den Haag

Postadres postbus 20302, 2500 EH Den Haag

Aan

de korpschef van Hollands Midden: dhr. Drs. J.J.M. Stikvoort
en ;

de korpschef van Haaglanden, tevens kwartiermaker en beoogd
korpschef van de toekomstige regio-eenheid Haaglanden:

dhr. Mr. H. van Essen

Beleid & Strategie

E.E. Boejje-Schuring

A.C. Valom

(070) 381 21 93 / e.boeije-schuring@om.nl
(070) 381 21 50 / k.valom@om.nl
19 juli 2012

~ Cijferbijlage

- Afsprakenbrief 2012

- Definitiedocument

- Notitie conservatoir beslag
HOV]-Uit 406

Afsprakenbrief 2013

Geachte heren Stikvoort en Van Essen,

Op 10 juli 2012 is de Eerste Kamer akkoord gegaan met het wetsvoorstel Nationale Politie,
De streefdatum voor de invoering van de nieuwe inrichting is 1 januari 2013. Juist in een
jaar van transitie zijn goede afspraken van belang, zodat het operationele werk zijn
doorgang kan blijven vinden.

Voor de politie gelden de landelijke prioriteiten tot 2014. Bij het OM loopt het staande
beleid door tot en met 2015 (Perspectief op 2015). Gezien deze meerjarenkaders en de
ontwikkelingen ten aanzien van de Nationale Politie, is ons voorstel de afspraken uit de
Afsprakenbrief 2012 te handhaven voor 2013. De Afsprakenbrief 2012 is ter kennisname
als bijlage bijgevoegd. Een geactualiseerde cijferbijlage treft u tevens bijgaand aan. Enkel
de prestatie-indicatoren die landelijke prioriteit zijn, zijn conform die norm bijgesteld. Tot
slot is het definitiedocument bijgevoegd met daarin de gemaakte afspraken over de
definitie van de afspraken en het aanleveren van de cijfers.

Ondanks het feit dat de afspraken gelijk zullen blijven, willen wij middels deze brief de
aandacht vestigen op de volgende onderwerpen.

‘Omgevingsgerichtheid’ en ‘netwerk origntatie’ zijn de komende jaren sleutelbegrippen
voor het OM. De integrale/ programmatische aanpak moet nog sterker geworteld worden
in de werkwijze van onze organisatie. Dit vraagt meer aandacht voor de verschillende
interventiemogelijkheden, selectiviteit en betekenis van de interventies en voor evaluaties,
Maar ook sensitiviteit voor de rol van andere partners, intern en extern, bekend en nieuw,
privaat en publiek. De politie is hierin een essentiéle partner. Pas als zowel OM als politie
omgevingsgericht en netwerk georiénteerd werken, kunnen daadwerkelijk betekenisvolle
Interventies opgelegd worden. Wij zien ernaar uit om samen met u allianties aan te gaan,
met als doel een zo effectief mogelijke interventie uit te voeren.



_Héo éachtend,

el

Wegen en sturen
In het nieuwe weeg- en stuurproces komt de genoemde netwerk oriéntatie duidelijk naar

voren, Dit nieuwe proces — zoals beschreven in de notitie Integrale weging- en sturing,
het Haagse model — wordt komend jaar verder ingevoerd en toegepast. De nieuwe
netwerkaanpak hennep is vormgegeven conform de genoemde gedachte. De werkwijze
zal eveneens worden uitgerold t.a.v. de thema’s JVWO, waarbij het kiezen van de goede
zaken en het multidisciplinair opsporen uitgangspunten zijn. Door toepassing en
implementatie van dit weeg- en stuurproces, zal uiteindelijk worden toegewerkt naar een

integrale weeg- en stuurploeg.

TVIWO
De programmatische aanpak JVWO zal in 2013 worden doorgezet en prioriteit krijgen.
Daarbij zal de intensieve aanpak op overvallen doorgetrokken worden naar straatroven.

Afpalkken
Het streven is voor eind 2013 een afpakteam voor de regio-eenheid Den Haag te

realiseren. Deze wens bouwt voort op de afspraken uit 2012, De komende pericde zal de
inrichting van dit team nader met de politie uitgewerkt worden. Aandacht voor afpakken
is van groot belang. Voor 2012 bedraagt het af te pakken bedrag €3.120.000. De
doelstelling voor 2013 is nog niet bekend, maar zal minimaal van gelijke hoogte zijn.

Het beter in kaart brengen van vermogensbestanddelen en het vervolgens leggen van
(conservatoir) beslag is een werkwijze die breder moet worden toegepast (zie de notitie
‘Voorstel om te komen tot een vergroting van het aantal zaken met conservatoir beslag).
De werkwijze kan een goede bijdrage leveren aan het realiseren van de 2%-conservatoir
beslag norm en het behalen van het totaalbedrag te leggen conservatoir beslag. Dit
bedrag is €15.000.000 in het jaar 2012. Het bedrag voor 2013 is nog niet bekend, maar zal
minimaal gelijk van hoogte zijn.

Verkeer

Het Landelijk Parket, Team Verkeer (LP TV) heeft een sturende rol ten aanzien van de
verkeershandhavingsteams. De sturing op deze verkeershandhavingsteams in 2013 wordt
naar alle waarschijnlijkheid overgedragen aan de regioparketten. Indien dit gebeurt zullen
nadere (volume/productie-) afspraken gemaakt moeten worden ten aanzien van de

verkeershandhaving.

Tot slot kunnen de ontwikkelingen rondom ZSM niet onvermeld blijven. De afgelopen
periode is reeds intensief overleg geweest over de manier van implementeren en over de
manier waarop beide organisaties elkaar kunnen versterken. O.a. het terugdringen van
bureaucratische lasten en het inzetten van alternatieve afdoeningswijzen zijn
onderwerpen die in 2013 de nodige aandacht behoeven. Overigens zijn we ook op andere
terreinen een verdergaande samenwerking aan het opzetten, denk bijvoorbeeld aan de
gemeenschappelijke BOB-kamer, de invoer van BOSZ en het opzetten van de
gemeenschappelijke administratie op DNA-terrein. We hechten veel waarde aan de
bestaande goede samenwerking en zien er naar uit deze samenwerking ook op deze
onderwerpen voort te zetten,

Wij hebben er alle vertrouwen in dat we er ook in 2013 in gezamenlijkheid zullen zijn
voor de burger,

i

! :A—."NBQ‘SIH

Dhr, Mr, H.C.D. Korvinus -
hoofdofficierw,

Hoofdofficier van Justitie
Parket Den Haag

justitie




bijlage 3.



REGIONAAL BELEIDSPLAN 2013/2014, INVENTARISATIE LOKALE PRIORITEITEN GEMEENTEN HAAGLANDEN EN HOLLANDS MIDDEN

VNG indeling Veilige Woon- en leefomgeving Jeugd en Veiligheid Bedrijvigheid en Veiligheid Fysieke Veiligheid Integriteit en Veiligheid
Kernbeleid Veiligheid
Lokale Prioriteit Woning- Geweld Geweld Criminele | Overlast- | Jeugd, Veilig Veilige Veilig Rampen/ | Verkeers | Georganis. Polari- Anders,
inbraak Huiselijk | jeugd gevende alcohol/ Uitgaan evene- Onder- Crises veiligheid | criminaliteit/ sering, namelijk
(overvallen Jeugd drugs menten nemen ondermijning | radica-
Bedreiging, (overlast {RIEC/ Bibob, lisering,
mishandeling, en geweld (KVO) Hennep, rekru-
straatroof) Horeca) Mensenhandel, tering,
PrOSﬁfUﬁe, terrorisme
Vastgoedfraude,
Handh.knelpun-
ten (vrijplaatsen)
HAAGLANDEN
Zoetermeer X (ik.v. prio X (ik.v. prio X X X e Voorkomen en verminderen van criminaliteit
(Kadernota IVB 2010- ‘voorkomen ‘voorkomen en (m.n. geweld, woninginbraak en diefstal)
2014) en verminderen ° Leefbare en ye_ilige wijl_<en (fysieke kwaliteit en
verminderen criminaliteit’) sociale kwaliteit/cohesie)
criminaliteit’)
Strategische uitgangspunten:
¢ Veiligheid gaat over objectieve en subjectieve
veiligheid.
¢ Het tegengaan van gevoelens van onveiligheid
begint in wijken en buurten
«  Veiligheid begint bij de inwoner en ondernemer
e Regels zijn logisch, duidelijk en worden
gehandhaafd
e Preventie kan onveiligheid voorkomen
Leidschendam- X X X X X X = Diefstal uit/vanaf voertuigen (extra speerpunt
Voorburg (speerpunt (speerpunt | (speerpunt komende jaren) ,
(Veiligheidsbeleid 2009 |  2012) 2012) 2012) ¢ Yedesdernglonaliett woonogigeving
° Voertuigcriminaliteit
t/m 2012) e  Overige criminaliteit (fietsendiefstal en
zakkenrollerij)
Wassenaar X X X X X s  Inwoner centraal
(Nota Integraal (irt (i.rt jeugd- e Invoering bestuurlijke strafbeschikking
Veiligheidsbeleid 2009- jeugd- overlast)
2012, wrs. worden de overlast)
prio's gehandhaafd
voor 2013-2016)
Pijnacker-Nootdorp X X X X X X X X e Homo-ontmoetingspiek Ruyven
(Beleidsnota IVB 2008- e Persoongebonden aanpak jongeren irt.

veiligheidshuis

2011, is verlengd tot en :
t2013) ¢ Qud en nieuw N _ '
me ¢  Aandacht voor meer positieve berichten in
sociale media van de politie om tegengewicht te
bieden aan incidentalisme en positief gedrag
van burgers en jongeren over het voetlicht te
brengen.
«  Burgerparticipatie, burgers als coproducent van
wijkveiligheid (wijktoezicht)
Rijswijk X X X X X X X X {(Hennep) e Wet MBVEO
Jaarplan Veiligheid »  Oud&Nieuw
2012 e Zorg- en Velligheidshuis
Westland X X X Naast de drie inhoudelijke prioriteiten heeft de
Westlands Veiligheids- (drugsger. gemeente Westland drie prioriteiten benoemd in
beleid 2011-2014 overlast) haar IVP die een meer algemeen karakter kennen,
te weten:

- Het verbeteren en versterken van de regierol van
de gemeente op het gebied van integrale
velligheid

- Het verbeteren en versterken van de
communicatie over de uitvoering van het IVP,
Van reactief naar pro-actief

- Het structureel inzetten dat burgers en
ondernemers hun eigen verantwoordelijk kennen
en nemen op het gebied van integrale veiligheid.

Geen prioriteit, maar wel nadrukkelijk aandacht in

het IVP:

« Bevorderen Burgerparticipatie in het
veiligheidsbeleid (oa Burgernenet en
Buurtpreventie)

« Integrale jaarwisselingsaanpak;




VNG indeling
Kernbeleid Veiligheid

Veilige Woon- en leefomgeving

Jeugd en Veiligheid

Bedrijvigheid en Veiligheid

Fysieke Veiligheid

integriteit en Veiligheid

Lokale Prioriteit Woning- Geweld Geweld Criminele | Overlast- | Jeugd, Veilig Veilige Veilig Rampen/ | Verkeers | Georganis. Polari- Anders,
inbraak Huiselijk | jeugd gevende alcohol/. Uitgaan evene- Onder- Crises veiligheid | criminaliteit/ sering, namelijk
(overvallen Jeugd drugs menten nemen ondermijning | radica-
Bedreiging, {overlast (RIEC/ Bibob, lisering,
mishandeling, en geweld (KVO) Hennep, rekru-
straatroof) Horeca) Mensenhandel, tering,
PFOSﬁfUﬁQ, terrorisme
Vastgoedfraude,
Handh.knelpun-
ten (vrijplaatsen)
Midden-Delfland X X »  Verbetering zichtbaarheid wijkpolitie in de
. dorpen
Ac’glgpro_gramma e  Aanpak grote ergernissen binnen de
Veiligheid 2011-2012 gemeenschap, overlast hondenpoep
¢  Aanpak grote ergernissen m.b.t.
verkeersoverlast (verkeerd parkeren en
snelheidsovertredingen dorpen)
Delft X X X X e Zorg- en Veiligheidshuis
Beleidskader Veiligheid (overvallen, s Fietsendiefstal
. _ f) Overig o _ )
en Handhavmg 2011 reo = Veiligheid gaat over objectieve en subjectieve
2014 veiligheid.
« Burgerparticipatie
o Aandachtsbuurt 40+
+ Veelplegers en ex-delinquenten
¢+ Veiligheidsbeleving aandachtsbuurten
« Wet MBVEO
o Coffeeshops
s Spoorzone
Den Haag X X X X X * Veelplegers en ex-delinquenten
(Haags o Burgerparticipatie (rolmodellen, Burgernet,

Veiligheidsheleid 2011~
2015)

buurtpreventieteams)
¢ Positie stadsdelen {m.b.v. Bestuurlijke
Stuurgroep Veiligheid en
Leefbaarheidshandhaving, Veiligheidsoverleg
Stadsdelen)
e Overlastwet (MBVEOQ)
In het Haags veiligheidsplan komen m.u.v.
verkeersveiligheid hiernaast alle genoemde
veiligheidsthema'’s aan de orde. Het
veiligheidsbeleid wordt vormgegeven langs drie
sporen: 1. Aanpakken van zware en veel
voorkomende criminaliteit; 2. Gebiedsgerichte
aanpak: gebiedsgerichte inzet in wijken en buurten
in combinatie met een persoonsgerichte en
groepsgerichte aanpak van overlastgevende en
criminele jongeren, veelplegers en ex-delinquenten;
3.Stevige aanpak van de georganiseerde
criminaliteit, strafrechtelijk en bestuurlijk.




VNG indeling Veilige Woon- en leefomgeving Jeugd en Veiligheid Bedrijvigheid en Veiligheid Fysieke Veiligheid Integriteit en Veiligheid
Kernbeleid Veiligheid
Lokale Prioriteit Woning- Geweld Geweld Criminele | Overlast- | Jeugd, Veilig Veilige Veilig Rampen/ | Verkeers | Georganis. Polari- Anders,
inbraak Huiselijk | jeugd gevende | alcohol/ Uitgaan evene- Onder- Crises veiligheid | criminaliteit/ sering, namelijk
(overvallen Jeugd drugs menten nemen ondermijning | radica-
Bedreiging, (overlast (RIEC/ Bibob, lisering,
mishandeling, en geweld (KVO) Hennep, rekru-
straatroof) Horeca) Mensenhandel, tering,
Prostitutie, terrorisme
Vastgoedfraude,
Handh.knelpun-
ten (vrijplaatsen)
HOLLANDS MIDDEN
District Duin- en
Bollenstreek
NOOI’dWijk X X X X X X X Moe-landers, Veilig toerisme, Burgerbetrokkenheid
Teylingen X X X X X Arbeidsmigranten uit Midden- en Qost- Europa
Noordwijkerhout X X X X X X X Moe-landers
Lisse X X X X X X Moe-landers
Hillegom X X X X X X X X X X
Katwijk \B}u_rige;betfokkenheid
A\ faili i ; eilig toerisme
Z\S?Q?;Je,{g?baeld X X X X X NB: glleen de pric 1 onderwerpen staan vermeld.
District Gouwe lJssel
Veiligheidsgevoel
Gouda X X X X Reg% g
Waddinxveen X X
Boskoop X b4 Alleen de prio 1 onderwerpen staan vermeld
- i Burgerparticipatie, huis verbod, veiligheidsgevoel,
Bodegraven-Reeuwijk X X X X X X X X hmgcap P g g
Zuidplas X X X X X X X X X X X
Quderkerk X X X Veiligheidsgevoel
- Vernielin
el X X X X X X X Vei[igheigsgevoel
Nederlek X X X X X Overlast
Bergambacht X X X X
Schoonhoven Burgerbetrokkenheid (burgernet, buurtpreventie)
X X X X X Continuiteit lokaal gebonden functies: wijkagent,
taakaccenthouders, aanwezigheid op straat (blauw)
District Rijn- en
J/eenstreek
Alphen a/d Rijn - veelplegers en nazog gedetineerden
- Aanpak jongeren via Het Overleg: een
X X X X X X X ketenaanpak voor het bespreken van
jongerenproblemen van groepen tot casussen in één
geintegreerd overleg.
Rijnwoude X X X X X
Kaag en Braassem X X X X X X
Nieuwkoop X X X X X X X X
District Leiden e.o.
Leiden X X {overval) X X X X X X Overlast zwervers/daklozen
Leiderdorp X X X X X X
Oegstgeest X X X X X
Voorschoten X X X X X X X X o Geweld tegen ambtenaren
Zoeterwoude X (KVO ¢ Onderzoek risico’s dijken
Rijneke Blvd X X o Camping Westeindseweg
X en Grote « Onderzoek planvorming operaticnele diensten
Polder) Heineken
Totaal 29 10 16 15 33 18 16 10 14 11 14 11 1




