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Inleiding

1.1 Wet werken naar vermogen

Het kabinet is voornemens per 1 januari 2013 de Wet werken naar vermogen (Wwnv)
in te voeren. De Wwnv is een bundeling van de Wet werk en bijstand (Wwb), de Wet
sociale werkvoorziening (Wsw) en de Wet werk en arbeidsondersteuning
jonggehandicapten (Wet Wajong). Met de invoering van de Wwnv wil het kabinet een
einde maken aan de diverse naast elkaar bestaande regelingen met verschillende
rechten en plichten, maar met hetzelfde doel: toeleiding naar de reguliere
arbeidsmarkt. De polisvoorwaarden van de Wwb worden hiertoe de polisvoorwaarden
van de Wwnv.

Een andere belangrijke reden voor de invoering van de Wwnv is de financiéle
noodzaak tot hervorming. De regering moet fors ombuigen om de gevolgen van de
crisis op te vangen. Alleen als iedereen die kan ook daadwerkelijk meedoet, blijft er
draagvlak voor onze sociale zekerheid in de samenleving en blijft de betaalbaarheid
op lange termijn verzekerd.

De invoering van de Wwnv gaat dan ook gepaard met flinke bezuinigingen. Het
kabinet verlaagt het Wsw-budget per arbeidsplaats van € 25.759,- in 2012 naar

€ 22.050,- in 2015. Bovendien wordt het aantal Wsw-plekken teruggebracht van
90.000 naar structureel 30.000 plekken. De huidige systematiek van rechten en
plichten in de Wsw verandert niet voor de groep mensen die op dit moment een Wsw-
indicatie heeft.

1.2 Herstructureringsfaciliteit Wsw

De bezuinigingen leiden bij ongewijzigd beleid en uitvoering tot grote financiéle risico’s
voor de deelnemende gemeenten. Om hen in staat te stellen tot het treffen van
maatregelen en de benodigde herstructurering van de sociale werkvoorziening, stelt
het kabinet een eenmalige herstructureringsfaciliteit beschikbaar van 400 miljoen
euro. Om van deze faciliteit gebruik te kunnen maken moeten gemeenten uiterlijk 30
april 2012 een herstructureringsplan indienen bij het ministerie van Sociale Zaken &
Werkgelegenheid (SZW).

De aanvraag voor de herstructureringsfaciliteit is gericht op de transformatie richting
een nog efficiéntere bedrijfsvoering. Er geldt hierbij een maximaal trekkingsrecht per
gemeente, gelijk aan het aandeel van de gemeenten in het macro aantal beschikbare
Wsw-arbeidsplaatsen (SE). Verder is er sprake van cofinanciering: iedere gemeente
dient minimaal 25% bijdrage te leveren aan de herstructurering vanuit eigen middelen.

De gemeenten Hillegom, Katwijk, Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout, Oegstgeest,
Teylingen en Wassenaar richten de herstructurering op maatregelen in haar
uitvoeringsorgaan het Sw-bedrijf Gr KDB. Deze aanvraag geldt niet alleen voor dat
deel van onze taakstelling dat werkzaam is bij ons eigen Sw-bedrijf, maar omvat ook
het deel van de taakstelling dat werkzaam is bij andere Sw-bedrijven. Deze Sw-
medewerkers maken deel uit van de herstructureringsplannen van de betreffende Sw-
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bedrijven. In een later stadium zullen wij in overleg treden met de gemeentes waar
deze Sw-bedrijven onder vallen, teneinde nadere afspraken te maken over de
verrekening van de bijdrage uit de herstructureringsfaciliteit.

1.3 Organisatie

In de Kust-, Duin- en Bollenstreek werken acht gemeenten samen bij de uitvoering van
de Wet sociale werkvoorziening (Wsw): Hillegom, Katwijk, Lisse, Noordwijk,
Noordwijkerhout, Oegstgeest, Teylingen en Wassenaar. Deze samenwerking vindt
plaats in de vorm van een gemeenschappelijke regeling, de Gemeenschappelijke
regeling Kust-, Duin- en Bollenstreek (Gr KDB). Om beter uitvoer te kunnen geven aan
de Wsw is gekozen voor een scheiding van verantwoordelijkheden tussen beleid en
uitvoering middels de oprichting van MareGroep NV in 2011. Juist deze scheiding
zorgt voor een betere aansluiting op het reguliere bedrijfsleven. MareGroep is het
werkbedrijf waarin alle activiteiten voortkomend uit de Wsw plaatsvinden. De
medewerkers die in het kader van de Wsw werkzaam zijn, vallen vanwege hun
beschermde status echter onder de Gr KDB. De Gr KDB is 100% aandeelhouder van
MareGroep NV.

Gemeenten

100%
aandeelhouder

g Kust-, Duin-

100%
aandeelhouder
MareGroep NV

Wanneer in dit herstructureringsplan wordt gesproken over MareGroep, dan wordt het
geheel van MareGroep NV en Gr KDB bedoeld.

Missie: MareGroep ontwikkelt en re-integreert mensen met een grote afstand tot de
arbeidsmarkt, indien mogelijk naar een reguliere baan.

Visie: MareGroep biedt werk, begeleiding, scholing, training, aanpassingen van de
werkplek en persoonlijke aandacht. Daarmee willen wij bereiken dat
arbeidsgehandicapten en langdurig werkzoekenden uitstromen naar de
(gesubsidieerde) arbeidsmarkt. Hiertoe wordt samengewerkt met en in
opdracht van gemeenten en bedrijfsleven; dit alles binnen financieel
verantwoorde kaders.

Om uitvoering te kunnen geven aan de missie en visie biedt MareGroep een grote
diversiteit aan producten en diensten aan. Op deze manier kan een Wsw-medewerker
zich ontplooien in werkzaamheden die het beste bij hem passen en kan de markt goed
bediend worden. De diversiteit bestaat 0.a. uit detachering van medewerkers in allerlei
werkzaamheden, schoonmaak, groenvoorziening, postbezorging,
verpakkingswerkzaamheden, assemblage en electromontage.
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14 Aanpak

MareGroep heeft in de afgelopen jaren al flink werk gemaakt van de beweging naar
buiten, ofwel het zoveel mogelijk buiten de beschutte muren laten werken van
medewerkers. Dit heeft ertoe geleid dat 2/3 van de medewerkers inmiddels werkzaam
is in detachering, groenvoorziening of postbezorging. Daarnaast is het aantal mensen
dat via begeleid werken aan de slag is gekomen flink gegroeid. Als gevolg van deze
beweging zijn de afdelingen drukkerij, metaalbewerking, stoffeerderij en bloemen
gesloten. De focus in het herstructureringsplan is dan ook gericht op slimme manieren
om nog meer mensen een beweging naar buiten te laten maken. Daarbij is de
efficiency uiteraard niet uit het oog verloren.

1.5 Maatregelen herstructurering

De aanpak gaat gepaard met een aantal herstructureringsprocessen op korte-,
middellange-, lange termijn, waarbij een daling in het SW bestand wordt verwacht.
Door deze ontwikkeling is de MareGroep gencodzaakt om de nodige aanpassingen en
maatregelen te treffen. Om een helder overzicht en inzicht te krijgen, wordt
onderscheid gemaakt in drie verschillende fases. De verschillende maatregelen zijn
daarbij onderverdeeld in vijf typen maatregelen:

1. Doelgroepenbeleid

2. Personeel

3. Huisvesting

4. Overige kostenbesparende maatregelen

5. Projectmanagement
In de achterliggende hoofdstukken zal dit nader worden toegelicht.

1.6 Elementen

Deze aanvraag bevat de volgende elementen:
1. herstructureringsplan;
2. kerngegevens

Herstructureringsplan

In het herstructureringsplan vindt u een onderbouwing van de noodzaak tot
herstructurering van de uitvoering van de Wsw en een beschrijving van de ambitie van
de gemeenten voor het (financiéle) resultaat van het plan.

De output van het plan is helder gedefinieerd in termen van concreet meetbare
(financiéle) resultaten. De resultaten zijn weergegeven in een tijdpad en maakt
duidelijk welke resultaten op welk moment moeten worden behaald; het beschrijft de
gewenste resultaten in 2018 en de resultaten in de tussenliggende jaren. Daarbij kan
sprake zijn van korte(re) termijndoelstellingen met een meer specifiek karakter en
lange(re) termijndoelstellingen met een globaler karakter. Dit laat ook ruimte voor
tussentijdse bijstellingen van het plan.
Het plan bevat 0.a.:
e Een beschrijving van de voorgenomen maatregelen en een onderbouwing van
herstructureringskosten.
* Een begroting voor de herstructureringkosten. Daarbij is rekening gehouden
dat de individuele bijdrage uit de faciliteit is gemaximeerd.
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Op basis van de taakstelling 2012 wordt het trekkingsrecht per gemeente uit
de herstructureringsfaciliteit vastgesteld.

De bekostiging uit de faciliteit is gemaximeerd op 75% van de
herstructureringskosten. De overige kosten dienen door de gemeenten zelf te
worden gedragen (cofinanciering).

Een beschrijving van het transitieproces: aansturing, escalatiemogelijkheden
en overlegstructuur moet nog worden toegevoegd, voorzet is als bijlage
ingevoegd. Daarbij gaat het om de relatie tussen gemeenten en sociale
werkvoorziening. Hieronder valt ook de verantwoordingsstructuur: wie monitort
en stuurt bij.

Een beschrijving van de risico’s voor het realiseren van de doelstellingen en
de beheersmaatregelen wanneer risico’s zich voordoen. Het gaat dan niet
alleen om financiéle risico’s maar bijvoorbeeld ook bestuurlijke risico’s.

Kerngegevens

Ten behoeve van het volgen van de voortgang van de herstructurering, de
vergelikbaarheid daarvan tussen gemeenten en de tussentijdse evaluatie in 2014, zijn
enkele kwantitatieve gegevens weergegeven. Zie hiervoor bijlage 1.

1.7

Herstructureringskosten

ot 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totilanpe
2012 maatregel
1. Doelgroepenbeleid 18.750 87.500 152.250 154.000 103.750 46.625 14.375 577.250

2. Personeel 160.000 237.250 529.000 605.000 615.375 593,125 567.500 3.307.250
3. Huisvesting 50.000 37.950 112.200 145.200 139.425 134.475 128.700 747.950
4. Overige

kostenbesparende 150.000 335.000 | 385.000 10.000 10.000 10.000 10.000 910.000
maatregelen

5. Projectmanagement 88.350 88.350 88.350 88.350 88.350 88.350 88.350 618.450

Totale
herstructureringskosten

467.100 786.050 | 1.266.800 | 1.002.550 956.900 872.575 808.925 6.160.900
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Trekkingsrecht

Het Rijk stelt in de periode 2012 — 2018 in eerste instantie 400 miljoen euro
beschikbaar. Het trekkingsrecht voor MareGroep is als volgt:

Taakstelling Trekkingsrecht Minimum Co- financiering
90.804,00
TOTALEN LANDELUK % Taakstelling % Taakstelling x Trekkingsrecht /3 x 4 Minimum*25%
400 miljoen

Gemeente Hillegom 0,07601% € 304.040 € 405387 € 101347
Qameente Kabwifk 0,20623% € 1184920 € 1579.803 € 394973
Gemeente Lisse 0,07972% € 318.880 € 425.173 € 106.293
Gemeente Noordwijk 0,09574% € 382.960 € 510.613 € 127.653
Gemeente Noordwijkerhout 0,04767% € 190.680 € 254.240 € 63.560
Gemeente Oegstgeest 0,05217% €  208.680 € 278.240 € 69.560
Gemeente Teylingen 0,14323% € 572.920 € 763.893 € 190.973
Gemeente Wassenaar 0,04905% € 196.200 € 261.600 € 65.400
Totaal: 762,2 SE 0,83983% € 3.359.280 € 4.479.040 | € 1.119.760

In 2014 zal beoordeeld worden wat de stand van zaken is van de uitvoering van de
plannen en de vordering van de herstructurering, inclusief de financiéle aspecten
daarvan. Het kabinet heeft aangegeven bereid te zijn de door het buiten haken
plaatsen van de afspraak inzake de RUD’s vrijkomende middelen te reserveren, zodat
de mogelijkheid is gecreéerd de door het kabinet gevoelde verantwoordelijkheid indien
noodzakelijk, blijkend uit de evaluatie twee jaar na de start, financieel te vertalen. In de
praktijk betekent dit dat mogelijk nog eens 100 miljoen eurc beschikbaar zal komen.

Uitgaande van het totaal van 500 miljoen euro dat beschikbaar komt, is het
trekkingsrecht als volgt:

Taakstelling Trekkingsrecht Minimum Co- financiering
90.804,00
TOTALEN LANDELUK % Taakstelling % Taakstelling x Trekkingsrecht /3 x 4 Minimum®*25%
500 miljoen

Semuosme ey 0,07601% € 380.049 €  506.732 € 126683
s 0,29623% € 1481157 €  1.974.876 €  493.719
Gemeente Lisse 0,07972% € 398.606 € 531.474 € 132.869
Gemeente Noordwijk 0,09574% € 478723 € 638.298 €  159.574
Gemeente Noordwijkerhout 0,04767% € 238371 € 317.827 € 79.457
Gemeente Oegstgeest 0,05217% €  260.837 € 347.782 € 86.946
Gemeente Teylingen 0,14323% €  716.158 € 954.877 € 238719
Gemeente Wassenaar 0,04905% € 245.254 € 327.005 € 81.751
Totaal: 762,2 SE 0,83983% € 4.199.154 € 5.598.872 | € 1.399.718
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Herstructureringsplan
MareGroep

De afgelopen jaren heeft MareGroep de eerste stappen gezet om te komen tot
herstructurering. Om de kosten van de verdere herstructurering goed te kunnen
beheersen zijn meerdere mogelijkheden beschikbaar. Hier is 0.a. gekozen om het
totaal van de jaren 2011 — 2018 in drie fasen onder te verdelen:

e Fase1 2011-2012

e Fase2 2013-2015

e Fase3 2016 -2018

21 Maatregelen en tijdpad

Om de totale kosten te beheersen zijn meerdere invalshoeken mogelijk. Hierbij is
gekozen voor de volgende invalshoeken om overlap in de kosten te voorkomen:
» Doelgroepenbeleid
e Personeel
e Huisvesting
e Overige kostenbesparende maatregelen
¢ Projectmanagement

In de berekeningen is van het volgende uit gegaan:

o Elke uitstroom heeft effect op overige vaste en de variabele lasten die
gerelateerd zijn aan de werkplekken voor de Wsw-ers en voor de professional.

* De bovenstaande kostensoorten, gerelateerd aan de uitstroom van
werknemers, worden meegenomen onder de invalshoek doelgroepenbeleid

e Daarnaast is MareGroep genoodzaakt kostenbesparende maatregelen op te
nemen die indirect gerelateerd zijn aan de uitstroom. Het gaat hier om het
sociaal plan, om het afstoten dan wel verhuurrijp maken van vastgoed, om
overige maatregelen en over het projectmanagement.

» De nieuwe instroom Beschut vraagt om een ander soort begeleiding. De
aanscherping van de indicatie Beschut werken leidt tot een ander
functieprofiel met een meer zorgend karakter; naast de uitstroom van de
huidige professionals, dient ook een aantal professionals met een ander
profiel in te stromen.

De maatregelen worden in hoofdstuk 4 verder toegelicht.
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Beleid doelgroepontwikkeling
2011-2018

In dit hoofdstuk staat het beleid en de doelgroepontwikkeling voor de komende jaren
beschreven. Waar MareGroep de afgelopen jaren reeds diverse activiteiten
ondernomen heeft om de uitstroom van cliénten te stimuleren door 0.a. het creéren
van meer detacheringplaatsen (van binnen naar buiten), zal deze aanpak in de
periode 2012 - 2018 voortgezet worden.

Onderstaande cijfers hebben betrekking op de volledige taakstelling van de
deelnemende gemeenten, inclusief de zogenaamde buitengemeenten.

Beweging 1 heeft betrekking op het natuurlijk verloop door 0.a. pensionering,
overlijden, verhuizing of anderzijds van totaal -249 SE over de periode 2012-2018.
Door dit natuurlijk verloop resteert ultimo 2018 nog 514 SE van de oude Wsw-
doelgroep.

Bewegqing 2 Deze nieuwe instroming beschut zal een beweging in het
klantenbestand laten zien, waarbij wordt aangenomen dat er op de reguliere uitstroom
van 6% per jaar nog maar 2% zal instromen. Dit zal resulteren in een nieuwe instroom
beschut van 83 SE ultimo 2018.

Beweging 1 en 2 uitstroom betekent een afname in het Sw bestand. Netto is de
afname van het Wsw bestand over de totale periode 2012-2018 (-249 SE minus 83
SE=) -166 SE.

Beweging 3 heeft betrekking op de extra inspanning van binnen naar buiten. Het
aantal dat in tabel is opgenomen heeft geen invioed op het totale aantal SE waarvoor
MareGroep verantwoordelijk is, aangezien het een verschuiving betreft van beschut
naar buiten maar men wel in dienst bij de MareGroep blijft.

Door ervaringen uit het verleden is de verwachte uitstroom naar reguliere niet
gesubsidieerde werkgevers beperkt tot nihil.

Voor de periode 2012-2018 wordt een daling in het Wsw bestand verwacht van 763
SE naar 597 SE.

3.1 Wsw bestand 2012-2018

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Cumulatief
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
WSW- bestand bij aanvang jaar 763 763 732 703 675 648 622
Maatregelen/oorzaken krimp
1. Reguliere uitstroom SE = .46 _44 42 41 39 .37 249
2. Instroom nieuw beschut i 7 15 15 14 14 13 12 83
WSW bestand cinde jaar 763 732 703 675 648 622 597
3. Extra inspanning van binnen naar buiten 12 10 8 .30
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3.2 Verdeling binnen/buiten
Bestand 2012  Reguliere uitstroom  Nieuwe instroom Van binnen naar Bestand 2018
buiten
Buiten
458 -149
(67%) 30 339
Binnen
305 -100 -
(33%) 83 30 258
763 -249 83 0 597
Afname Wsw- bestand
Afname Waw- bestand S [!U at | e
1000 2012 2018
763 S\W-ers 597 SW-ers

m\

500

2012 2013 2014

2011

= Daling wsw'ers

2016

2017 2018
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Maatregelen

4.1 Doelgroepenbeleid

Het doelgroepenbeleid is gericht op extra inspanningen om te komen tot een zo
passend mogelijke arbeidssituatie voor de doelgroep. Mogelijke inspanningen zijn
gericht op extra uitstroom richting een werkplek bij een reguliere werkgever, mensen
in een traject begeleiden naar AWBZ/Zorg en extra inspanning om mensen te helpen
van binnen naar buiten. MareGroep zal zich primair richten op inspanningen om meer
medewerkers buiten te laten werken. Zij zal in de komende jaren uiteraard ook
inzetten op een passende situatie voor de onderkant van de doelgroep maar dat
maakt geen deel uit van dit herstructureringsplan.

41.1 Extra inspanning van binnen naar buiten

Bij de MareGroep is een belangrijk deel van de doelgroep buiten werkzaam. De
MareGroep zal extra inzetten op de beweging van binnen naar buiten om zo een nog
groter deel van de doelgroep in een normale setting werkzaam te laten zijn. Het
werken in een andere situatie zal extra inspanning voor het personeel betekenen, ook
heeft dit leegstand als gevolg aangezien Sw-ers niet meer binnen werkzaam zijn. Bij
de overige kosten wordt onderscheid gemaakt tussen vaste en variabele kosten.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Totaal
Van binnen naar buiten (SE) -12 -10 -8 -30
Begeleiding personeel 24.000 56.000 58000 34000 8.000 180.000
Huisvesting 12.000 34000 40000 26.000 8.000 120.000
Overige kosten 14.000 26.000 21.000 10.000 71.000
Totaal kosten 50.000 116.000 119.000 70.000 16.000 371.000

41.2 Instroom nieuw Beschut

Daarnaast zal er een nieuwe doelgroep ontstaan, namelijk mensen met een indicatie
Beschut. Gezien de diversiteit van de huidige doelgroep, is aanvullende,
specialistische begeleiding nodig voor de nieuwe instroom in Beschut. Afgesproken is
dat de nieuwe instroom Beschut gelijk is aan 33% van de uitstroom. De MareGroep
zal zich moeten voorbereiden op de nieuwe doelgroep, vandaar dat een deel van de
kosten gemaakt worden voordat de nieuwe cliénten Beschut zullen instromen.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Totaal
Instroom nieuw Beschut 15 15 14 14 13 12 83
Personeel 11250 22500 21750 21.000 20.250 18375  8.625 | 123.750
Huisvesting 2,812 5625 5438 5250 5.062 4594 2156 | 30.937
Overige kosten 4688 9375 9.062 8750 8.438 7.656 3.594 | 51.563
Totaal kosten 18.750 37.500 36.250 35.000 33.750 30.625 14.375 | 206.250
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4.2 Personele maatregelen

Over de gehele periode neemt het Sw-bestand af. Dit zorgt, indien geen maatregelen
worden getroffen, voor een groei van de overhead per Sw-plek. Zowel vanwege
boventallige stafmedewerkers, extra leegstand en vaste en variabele kosten die
betrekking hebben op werkplekken van Sw-ers en professionals. De kosten die
betrekking hebben op leegstand, worden onder huisvesting benoemd.

Over de gehele periode zal een forse afname van het Sw-bestand gerealiseerd
worden. Dat deze afname ingrijpende gevolgen heeft voor de professionals is
duidelijk. De MareGroep wil de (gedwongen) uitstroom tot een minimum beperken en
personeel waar mogelijk omscholen en/of herplaatsen. De ambitie is om de uitstroom
van professionals te beperken tot 15 fte en het resterende personen (8 fte) te
herplaatsen.

Gezien de huidige omstandigheden op de arbeidsmarkt en de onzekere toekomst voor
Sw-bedrijven is het moeilijk in te schatten in hoeverre de MareGroep in staat is om
deze ambitie te realiseren. Daarom gaat dit plan uit van een maximale uitstroom van
23 fte, in lijn met de afname in het Sw-bestand. Uiteraard zullen kosten die gemaakt
worden voor omscholing en herplaatsing ook onder deze kostenpost vallen.

421 Fase1

In 2011 zijn de schoonmaakwerkzaamheden van MareGroep verder uitgebreid. Bij
deze werkzaamheden zijn medewerkers geplaatst bij 0.a. gemeenten om daar
gebouwen schoon te houden. Het aantal fte's is hierbij uitgebreid van 9 in januari 2011
naar 29 in december 2011.

Om het bovenstaande mogelijk te maken, zijn kosten nodig geweest in de vorm van:

Trainingen € 20.000,00 (jaarlijks terugkerend)
Extra begeleiding € 50.000,00 (jaarlijks terugkerend)
Aanschaf extra vervoer € 20.000,00 (eenmalig)

42.2 Fase2

In deze fase leidt de daling in het Sw bestand tot een verder overschot aan
professionals. Deze daling zal ontstaan door reguliere uitstroom. Eind 2014 is ten
opzichte van eind 2012 het bestand gedaald met 60 SE. Het ligt in de rede dat in deze
fase naast de directe professionals ook in de staf/overhead een daling moet
plaatsvinden. Maatregelen zijn denkbaar in de sfeer van herplaatsing of uitstroom. Het
is nog te bepalen hoe het sociaal plan er precies uit gaat zien en hoe als gevolg
daarvan de uitstroom vorm krijgt (continu of trapsgewijs).
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423 Fase3d

Tot 2018 zal de SW- doelgroep nog verder dalen met 107 SE. Dit betekent dat de
overhead, net als in fase 2, naar rato zal toenemen. Hiervoor dienen, net als in fase 1
en 2, maatregelen genomen te worden als herplaatsing of uitstroom voor de

professionals.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Personeelsbestand begin jaar 61 59 54 50 46 a2

Uitstroom/herplaatsing -23 -45 -43 -42 -40 -38

Personeelsbestand einde jaar 59 54 50 46 a2 38

Uitstroom/herplaatsing 23 fte

De gegevens in deze tabel gaan er van uit dat herplaatsing van 8 fte niet mogelijk

blijkt. Derhalve zal dan een uitstroom van 23 fte plaatsvinden plus een nieuwe

instroom van 8 fte. Zie verder de toelichting in paragraaf 4.2.

4.2.4 Totale kosten personele maatregelen

2011 & 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totaal
2012

Trainingen 40.000  20.000  20.000 80.000

Extra begeleiding 100.000  50.000  50.000 200.000

Aanschaf vervoer 20.000 20.000

E;’t:::‘o’:}‘:e"r:‘l’::;?:g?::soneel — 167.250 459.000 605.000 615375 593.125 567.500 | 3.007.250

Totaal kosten 160.000 237.250 529.000 605.000 615.375 593.125 567.500 | 3.307.250
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4.3 Huisvesting

De paragraaf huisvesting heeft twee categorieén maatregelen. Als eerste is er
leegstand ten gevolge van de afname van het Sw-bestand. Deze leegstand dient
ondervangen te worden echter zal een andere bestemming van de leegstaande
vierkante meters niet direct aansluiten op de uitstroom van Sw-ers. Dit levert frictie op.
Anderzijds worden er maatregelen genomen om de huisvesting een andere
bestemming te geven of de huisvesting aantrekkelijk te maken voor een externe
huurder.

431 Fase1

Daarnaast hebben er in 2011 aan de ruimte van Technische Dienst de nodige
aanpassingen plaatsgevonden, zodat daar op kleine schaal ook
productiewerkzaamheden kunnen plaatsvinden. Doel hiervan is Sw-medewerkers te
trainen om werkzaamheden buiten de muren uit te voeren. Inmiddels is begonnen met
de assemblage van fietsen met 6 medewerkers. Het is de bedoeling dat deze
medewerkers worden geplaatst bij de opdrachtgever waarna nieuwe medewerkers
kunnen worden getraind. De kosten voor de aanpassingen bedragen € 50.000

43.2 Fase2

Op middellange termijn gaat er door de daling in het Sw-bestand een leegstand
ontstaan. De daling in het Wsw-bestand zorgt voor hogere kosten per Sw-ers. Zonder
maatregelen zullen deze kosten in de derde fase nog hoger oplopen. Om die reden
moet de MareGroep maatregelen treffen om deze kosten te beperken.

433 Fase3

Naast het verhuurrijp maken van een deel van de locatie zal er op lange termijn, door
de verdere daling in het Sw bestand, een grotere leegstand ontstaan. Deze verdere
daling in het Sw-bestand zorgt voor hogere kosten per Sw-er en zonder maatregelen
zullen deze kosten na de derde fase hoger oplopen.

4.3.4 Totale huisvestingskosten

2011 & 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totaal
2012
Aanpassen
: 50.000
trainingsfaciliteit s
Frictie t.g.v. uitstroom 37.950 112.200 145200 139.425 134.475 128700 | 697.950
Totaal kosten 50.000 37.950 112.200 145.200 139.425 134.475 128.700 | 747.950
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4.4 Overige kostenbesparende maatregelen

441 Marktanalyse en uitvoering

Wanneer de Wwnyv ingaat zal de instroom van Sw alleen nog bestaan uit mensen die
een beschutte werkplek nodig hebben. Er zal dus geen doorstroom meer plaatsvinden
naar Groen, Post of detachering. Detacheringtrajecten zijn vrijwel altijd individueel en
zullen zonder problemen langzaam afgebouwd worden. Voor Groen en Post geldt dat
een bepaald volume nodig is om de werkzaamheden te kunnen uitvoeren
(groenonderhoud in een gemeente kan niet tegen dezelfde voorwaarde met de helft
van de mensen uitgevoerd worden). Omdat het aantal Sw-medewerkers in Groen en
Post alleen maar kleiner zal worden, moet elders aanvullend personeel geworven
worden. Hiervoor zullen samenwerkingsverbanden moeten worden aangegaan, zodat
bijvoorbeeld personen die onder de nieuwe Wwnv vallen ook ingezet kunnen worden
bij Groen en Post. Het deel Sw zal in dit samenwerkingsverband steeds kleiner
worden terwijl het deel Wwnv dan steeds verder toeneemt.

De kosten voor deze maatregelen zullen bestaan uit onderzoeken en het zoeken naar
geschikte samenwerkingspartners, afstemmen van processen en systemen,
informeren van klanten en anderzijds. Deze kosten worden begroot op € 350.000,-

44.2 Loonwaardemeting

Om inzicht te krijgen in de capaciteiten, ontwikkelmogelijkheden en
verdienmogelijkheden van de huidige doelgroep, zal er zowel in de 1% als in de 2
fase een loonwaardemeting worden uitgevoerd. Deze meting heeft als doel om inzicht
te krijgen welke populatie, met de grootste kans op succes, van binnen naar buiten
begeleid kan worden. Dit instrument brengt tevens systematisch in beeld welk deel
van het (reguliere) loon in een specifieke functie verdiend kan worden door een
werknemer met beperkingen. Dit biedt de mogelijkheid om de loonkosten voor de
werkgever te baseren op de door de werknemer geleverde productiviteit. In de eerste
fase zal ongeveer 50% van de populatie Wsw (300) aan een loonwaardemeting
worden onderworpen. (kosten 300* €750,-), in de tweede fase zal eenzelfde aantal
(300) een loonwaardemeting ondergaan, dit is inclusief de nieuwe instroom.

4.4.3 Inrichten klantportaal

Om meer medewerkers buiten de muren van MareGroep aan het werk te krijgen, is
het noodzakelijk om de (potentiéle) klanten te informeren over de mogelijkheden.
Momenteel geeft de website wel aan wat voor soort werkzaamheden MareGroep kan
uitvoeren maar geeft geen verdere informatie over welke medewerkers beschikbaar
zijn. Door deze informatie beschikbaar te maken kan een mogelijk werkgever /
opdrachtgever zelf een geschikte werknemer zoeken (vergelijkbaar met detacherings-
en bemiddelingsbureaus). Dit geeft extra mogelijkheden tot het plaatsten van
medewerkers buiten de muren van MareGroep en brengt de doelgroep dichter bij een
normale werksituatie. Ook wordt hiermee de arbeidsparticipatie van de doelgroep
gemaximaliseerd .
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Om bovenstaande mogelijk te maken, zijn maatregelen nodig in de vorm van:

Herinrichten website € 50.000,00

€ 10.000,00

{eenmalig)

Awareness en marketing (terugkerend)

4.44 Totale overige kostenbesparende maatregelen

Fase 1 Fase 2 Fase 3
mewo | 202 2013 | 2014 2015 | 2006 2017 2018 | %
Marktanalyse en uitvoering | 59000 150.000 | 150.000 350.000
Loonwaardemeting | 100.000 125.000 | 225.000 450.000
Inrichten klantportaal 60.000 | 10.000 10000 | 10000 10000 10.000 | 110.000
Totaal | 150,000 335.000 | 385.000 10,000 | 10.000 39000 10.000 | 910.000
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4.5 Projectmanagement

Projectgroep

In verband met de veranderingen zal er een projectgroep worden benoemd die
bestaat uit een projectleider, controller, personeelsmedewerker en directie. Deze

hebben, naast de structurele tijd die per week zal worden vrijgespeeld om de

herstructurering te bewerkstelligen en te bevorderen, in de eerste fase 12
bijeenkomsten, in het de 2% fase 8 en in de laatste fase 6 bijeenkomsten om het
transitieproces te bespreken en in te vullen.

Extern advies

Om de herstructurering vorm te geven en het transitieproces in goede banen te leiden
zal een extern adviesbureau worden ingehuurd en daarnaast zal er extern advies
worden ingewonnen op het gebied van huisvesting.

In Euro Fase 1 Fase 2 Fase 3 Totaal
Projectmanagement 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018
Projectleiding 50.642  50.642 | 33.762 33.762 | 16.881 16.881 16.881 | 219.450
Beleidsondersteuning | 16154  16.154 | 10.769 10.769 | 5385 5.385 5385 | 70.000
Planning & Control 21.808  21.808 | 14.538 14.538 | 7.269  7.269  7.269 | 94.500
P&O 21.808 21.808 | 14538 14538 | 7.269 7.269  7.269 | 94.500
Extern advies 32308 32308 | 21.538 21.538 | 10.769 10.769 10.769 | 140.000
Totaal 142.719 142.719 | 95.146 95.146 | 47.573 47.573 47.573 | 618.450
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Samenvatting herstructurering

Totalen
2011 & 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 per
maatregel
1. Doelgroepenbeleid 18.750 | 87.500 152.250 154.000 | 103.750 | 46.625 | 14.375 577.250
2. Personeel 160.000 | 237.250 529.000 605.000 | 615.375 | 593.125 | 567.500 | 3.307.250
3. Huisvesting 50.000 | 37.950 112.200 145.200 | 139.425 | 134.475 | 128.700 747.950
4, Overige kostenbesparende maatregelen
150.000 | 335.000 385.000 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 910.000
5. Projectmanagement 88350 | 88.350 88.350 88350 | 88350 | 88.350 | 88.350 | 618.450
e e o 467.100 | 786.050 | 1.266.800 | 1.002.550 | 956.900 | 872.575 | 808.925 | 6.160.900
1.400.000
1.200.000 -+——— SR o reee?
800.000 - e
600.000 - = =
400.000 - h s
0 e Ao - - - -
2011&2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M 1. Doelgroepenbeleid W 2. Personeel

3. Huisvesting

W 5. Projectmanagement

B 4. Overige kostenbesparende maatregelen
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Trekkingsrecht

Het Rijk stelt in de periode 2012 — 2018 in eerste instantie 400 miljoen euro
beschikbaar. Het trekkingsrecht voor MareGroep is als volgt:

Taakstelling 90.804,00 Trekkingsrecht Minimum Co- financiering
TOTALEN LANDELUK % Taakstelling % Taakstelling x | Trekkingsrecht /3 x4 | Minimum*25%
400 miljoen

Gemeente Hillegom 0,07601% €  304.040 € 405.387 €  101.347
Gemeente Katwijk 0,29623% € 1.184.920 €  1.579.893 €  394.973
Gemeente Lisse 0,07972% € 318.880 3 425.173 € 106.293
Gemeente Noordwijk 0,09574% € 382960 € 510.613 €  127.653
Gemeente Noordwijkerhout 0,04767% € 190.680 € 254.240 € 63.560
Gemeente Oegstgeest 0,05217% € 208.680 € 278.240 € 69.560
Gemeente Teylingen 0,14323% € 572920 € 763.893 €  190.973
Gemeente Wassenaar 0,04905% € 196.200 € 261.600 € 65.400
Totaal: 762,2 SE 0,83983% | € 3.359.280 € 4.479.040 | € 1.119.760

In 2014 zal beoordeeld worden wat de stand van zaken is van de uitvoering van de
plannen en de vordering van de herstructurering, inclusief de financiéle aspecten
daarvan. Het kabinet heeft aangegeven bereid te zijn de door het buiten haken
plaatsen van de afspraak inzake de RUD’s vrijkomende middelen te reserveren, zodat
de mogelijkheid is gecreéerd de door het kabinet gevoelde verantwoordelijkheid indien
noodzakelijk, blijkend uit de evaluatie twee jaar na de start, financieel te vertalen. In de
praktijk betekent dit dat mogelijk nog eens 100 miljoen euro beschikbaar zal komen.

Uitgaande van het totaal van 500 miljoen eurc dat beschikbaar komt, is het

trekkingsrecht als volgt:

Taakstelling 90.804,00 Trekkingsrecht Minimum Co- financiering

TOTALEN LANDELUK % Taakstelling % Taakstelling x | Trekkingsrecht/3 x4 | Minimum*25%
500 miljoen

Gemeente Hillegom 0,07601% € 380.049 € 506732 €  126.683
Gemeente Katwik 0,29623% € 1481157 € 1.974.876 € 493719
Gemeente Lisse 0,07972% € 398606 € 531.474 €  132.869
Gemeente Noordwijk 0,09574% € 478.723 € 638.298 € 159.574
Gemeente Noordwijkerhout 0,04767% € 238371 € 317.827 € 79.457
Gemeente Oegstgeest 0,05217% €  260.837 € 347.782 € 86.946
Gemeente Teylingen 0,14323% € 716.158 € 954.877 € 238.719
Gemeente Wassenaar 0,04905% € 245254 € 327.005 € 81.751
Totaal: 762,2 SE 0,83983% | € 4.199.154 € 5.598.872 | € 1.399.718
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Risicobeheersing

Ten aanzien van de maatregelen geldt een aantal risico’s. Risico's zijn onder andere:
s Het niet realiseren van de beoogde externe plaatsingen;
e Het niet op peil kunnen houden van het aantal werknemers dat op locatie
werkt;
e Tegenvallende kostenreductie;
e Het niet of niet volledig ontvangen van de bijdrage uit de
herstructureringsfaciliteit;
¢ Kosten zijn hoger dan de bijdrage uit de herstructureringsfaciliteit;
* \Verdere tegenvallende omzet met groter exploitatietekort dan begroot;
e Het uitblijven van instemming van de Ondernemingsraad van Gr KDB bij
implementatie.
Om de risico’s te beheersen is de volgende projectstructuur opgezet. Deze
projectstructuur bestaat uit verschillende disciplines. De projectstructuur is als volgt:

Toelichting:
Colleges B&W en gemeenteraden

Besluitvorming vindt plaats door het college B&W en/of de gemeenteraad
(cofinanciering). Het herstructureringsplan Wsw wordt, voorafgaand aan indiening bij
de ministerie SZW, door de colleges B&W van de acht gemeenten ter bespreking
aangeboden aan de gemeenteraden. Over de voortgang van het project en het
realiseren van de omschreven resultaten, wordt jaarlijks verantwoording afgelegd aan
de colleges B&W en de gemeenteraden door de stuurgroep. Zo kunnen zij toezicht
houden op de voortgang en resultaten.

SPELER 1 1 ROL

Besluitvorming

College B&W en gemeenteraden ikt hotice

Sturen

AB Gr KDB Beheersen

Stuurgroep ﬂ
MT
MareGroep

Werkgroep

HF MareGroep Uitvoeren
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Stuurgroep Herstructureringsplan

De stuurgroep bestaat uit de wethouders die de Wsw in hun portefeuille hebben van
de gemeenten Katwijk, Wassenaar, Oegstgeest, Teylingen, Noordwijk,
Noordwijkerhout, Lisse en Hillegom. De stuurgroep is de opdrachtgever van de
werkgroep HF MareGroep. De rol van de stuurgroep is het (bij)sturen en beheersen
van het project en het anticiperen op bedreigingen en het

benutten van kansen. Overleg hierover zal plaats vinden als vast onderdeel van de
vergadering van het Algemene bestuur waar alle leden van de stuurgroep deel van
uitmaken . De frequentie wordt verhoogd wanneer dit in het proces nodig blijkt te zijn.

AB Gr KDB

Het Dagelijks Bestuur van Gr KDB bestaat uit de wethouders die de Wsw in hun
portefeuille hebben van de gemeenten Katwijk, Wassenaar, Oegstgeest, Teylingen,
Noordwijk, Noordwijkerhout, Lisse en Hillegom. De directeur en de controller van
Gr KDB hebben een adviserende rol tijdens de bestuursvergaderingen. Het AB
vergadert jaarlijks ten minste drie maal, doch zo vaak als zij dat nodig acht. Het AB
besluit onder meer over beleidsvoorstellen aangaande de dagelijkse uitvoering van
het bedrijf, waaronder de bezuinigingsmaatregelen. Het AB Gr KDB zorgt ook voor
sturing op uitvoering herstructureringsplan.

Werkgroep HF MareGroep

De Werkgroep HF MareGroep bestaat uit ambtenaren van de acht gemeenten, de
directeur van MareGroep en de controller van MareGroep. De werkgroep HF
MareGroep heeft een keer in de twee maanden overleg. De werkgroep HF MareGroep
werkt in opdracht van de stuurgroep en legt de uitvoering van deze opdrachten ter
besluitvorming voor aan het college B&W en de gemeenteraden. Het opstellen van de
aanvraag voor de herstructureringsfaciliteit is €én van de opdrachten die de
werkgroep HF MareGroep in opdracht van het AB uitvoert. Ook het op de hoogte
houden van de stuurgroep over de voortgang van de uitvoering van het
herstructureringsplan en het opstellen van de voortgangsrapportages, behoren tot het
takenpakket van de werkgroep HF MareGroep.

MT MareGroep

De maatregelen vragen om extra inspanning van de staf en directie van MareGroep,
oftewel het Managementteam (MT). Het MT van MareGroep houdt zich bezig met het
reilen en zeilen van het bedrijf. Het MT bereidt dan ook verbeterings- en
bezuinigingsvoorstellen voor, voor zowel het AB van Gr KDB als de RvC van
MareGroep, zorgt voor het aanpassen van de begroting en structuur van MareGroep
en is als vertegenwoordiger van de werkgever aanspreekpunt voor de Wsw-
geindiceerde werknemers. Het MT draagt ook zorg voor uitvoering van de
maatregelen als genoemd in het herstructureringsplan en stelt de jaarlijkse
voortgangsrapportages op.
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Projectgroep
De projectleider van de projectgroep rapporteert aan het MT van MareGroep. De

projectgroep is verantwoordelijk voor de dagelijkse aansturing van de herstructurering.
Voor meer informatie betreffende de projectgroep wordt verwezen naar paragraaf 4.5.
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Bijlage 1. Kerngegevens

Overzicht indicatoren voor herstructureringsplan

Bedragen per arbeidsjaar

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ontwikkeling kosten per arbeidsjaar 37.130 | 37.130 | 37.130 | 37.130 | 37.130 | 37.130 | 37.130 | 37.130
Ontwikkeling opbrengsten per arbeidsjaar 10.400 | 10.504 | 10.609 | 10.715 | 10.822 | 10.931 | 11.040 | 11.150
Huidig exploitatieresultaat per arbeidsjaar 26.730
Verwachte ontwikkeling exploitatieresultaat zonder
26.626 | 26.521 | 26,415 | 26.308 | 26.199 | 26.090 | 25.980
maatregelen per arbeidsjaar
Doelstelling exploitatieresultaat (zonder externe dekking)
26.000 | 25.740 | 25.483 | 25.228 | 24.975 | 24.726 | 24.478
per arbeidsjaar
Bijdrage uit ontschot budget per arbeidsjaar 25.758 | 25.758 | 24.800 | 23.200 | 22.050 | 22.050 | 22.050 | 22.050
Gemeentelijke bijdrage per arbeidsjaar zonder maatregelen -972 -868 | -1.721 | -3.215 | -4.258 | -4.149 | -4.040 | -3.930
Gemeentelijke bijdrage per arbeidsjaar met maatregelen -972 -242 -940 | -2.283 | -3.178 | -2.925 | -2.676 | -2.428
Ontwikkeling van de gemiddelde loonkosten per arbeidsjaar 28.000 | 27.700 | 27.400 | 27.100 | 26.800 | 26.500 | 26.200 | 25.900
Aan SW toe te rekenen loonkosten ongesubsidieerde
5.200 | 5.200 | 5.200 | 5.200 5.200 5.200 5.200 | 5.200
professionals per arbeidsjaar, waarvan
. Loonkosten directe professionals per arbeidsjaar
(inclusief ingehuurd personeel) 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
. Loonkosten indirecte professionals per
arbeidsjaar (inclusief ingehuurd personeel) 3.400 | 3.400 | 3.400 | 3.400 | 3.400 | 3.400 | 3.400 | 3.400
Aan SW toe te rekenen materiéle kosten per arbeidsjaar 5.357 5.357 5.357 5,357 5.357 5.357 5.357 5.357
Aantal arbeidsjaren 763 763 732 703 675 648 622 597
Aantal personen met advies begeleid werken
Aantal personen dat begeleid werkt 65 66 62 58 55 52 48 46
Aantal personen dat beschut werkt 274 274 274 275 275 274 273 271
Aantal personen dat op detacheringsbasis werkt 271 271 255 239 225 212 199 187
Aantal personen dat in groenvoorziening en postbezorging
176 176 165 156 146 137 129 121
werkt
Aantal personen dat als staf werkt 76 76 71 67 63 59 56 52

Pagina 21




&
& GRKDB MareGroep

Bijlage 2. Gebruikte afkortingen

AB
AWBZ
B&W
fte

Gr KDB
HF

MT
RUD
SE

Sw
SZW
Wajong
Wsw
Wwb
Wwnv

Algemeen Bestuur

Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten

Burgemeester & Wethouders

full time employee (voltild medewerker)
Gemeenschappelijke regeling Kust-, Duin- en Bollenstreek
Herstructureringsfaciliteit

Management Team

Regionale Uitvoeringsdienst

Standaard Eenheid ( = fte x handicapsfactor)

Sociale werkvoorziening

Sociale Zaken & Werkgelegenheid

Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten
Wet sociale werkvoorziening

Wet werk en bijstand

Wet werken naar vermogen
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