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Bijlage 2 bij: Brief ‘Wijziging Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek’

Algemene toelichting en artikelsgewijze toelichting op belangrijkste wijzigingen in de
Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek (2016)

Algemene toelichting; belangrijkste wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen
{(Wgr)

De belangrijkste aanpassingen in de nieuwe Wgr zijn:
1. Verheldering bevoegdhedenverdeling algemeen bestuur (AB) en dagelijks bestuur (DB)
2. Versterking invloed gemeenteraden (door verlenging zienswijzentermijn).

Ad 1. Verheldering bevoegdhedenverdeling AB en DB

In de Wgr die tot 1 januari 2015 gold, werd onder andere wat betreft de bevoegdheden van het AB en
DB verwezen naar de Gemeentewet zoals die gold direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de
Wet dualisering gemeentebestuur (in 2002)". Die verwijzing naar de oude wettekst zorgde in de
praktijk voor onduidelijkheid. In de nieuwe Wgr zelf zijn nu verschillende voorzieningen opgenomen
met betrekking tot de bevoegdheidstoedeling aan AB en DB. De verwijzingen naar de tekst van de
oude Gemeentewet, zoals die gold voorafgaand aan de dualisering, zijn uit de Wgr verdwenen. En er
is verduidelijkt dat het AB van een gemeenschappelijke regeling getroffen door colleges uitsluitend uit
collegeleden mag bestaan’.

Volgens de nieuwe Wgr berusten de overgedragen bevoegdheden in beginsel bij het algemeen
bestuur. Maar hiervan kan worden afgeweken bij wet of in de gemeenschappelijke regeling zelf. Het
algemeen bestuur kan bevoegdheden ook aan het dagelijks bestuur overdragen/de!egeren3. De Wgr
bepaalt echter expliciet dat het AB een aantal bevoegdheden niet kan overgedragen aan het DB. Het
gaat dan om de bevoegdheid om de begroting en jaarrekening vast te stellen. De bevoegdheid om
eventuele rechten/belastingen te heffen (rechten als bedoeld in artikel 30 lid 1 sub a Wgr) en de
bevoegdheid om verordeningen vast te stellen die door strafbepaling of bestuursdwang moeten
worden gehandhaafd”.

In de nieuwe Wgr zelf zijn enkele bevoegdheden toegedeeld® aan het dagelijks bestuur. Zo is nu in de

War bepaald dat het DB in ieder geval bevoegd is om:

- het dagelijks bestuur te voeren (voor zover niet bij of krachtens de wet of regeling het AB hiermee is
belast)

- beslissingen van het AB voor te bereiden en uit te voeren

- regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie

- ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan

- te besluiten rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren®

- tot privaatrechtelijke rechtshandelingen te besluiten’.

!1n 2002 heeft nl. de dualisering van het gemeentebestuur plaatsgevonden. Dat betekende dat wethouders géén
deel uitmaken van de gemeenteraad en de verantwoordelijkheden van de gemeenteraad en het college van b&w
uiteen zijn gelegd (om een onafhankelijke positie en eigen verantwoordelijkheden te creéren) . De gemeente
wordt bestuurd door het college, dat ook het beleid uitvoert. De gemeenteraad heeft een kaderstellende taak en
controleert het college. De wetgever koos (en kiest) er voor om deze dualisering niet door te trekken in gemeen-
schappelijke regelingen. Volgens de wetgever is een gemeenschappelijke regeling een vorm van verlengd lokaal
bestuur. Om die reden werd verwezen naar de tekst van de Gemeentewet zoals die luidde véér de dualisering.

2 Art. 13 lid 6 Wagr.

3 Art. 33 en 33a lid 1 Wagr.

4 Art. 33a lid 2 Wagr.

5 Attributie is de rechtstreekse toekenning van een bevoegdheid aan een bestuursorgaan.

6 Art. 33b Wgr.

7 Eén uitzondering hierop staat in art. 31a Wgr.
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Verder is in de nieuwe Wgr bepaald dat:

- DB / DB-leden aan het AB verantwoording schuldig zijn over het door het DB gevoerde bestuur;

- DB een actieve inlichtingenplicht heeft richting AB: het DB moet het AB alle inlichtingen geven die
het AB voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft;

- het AB een lid van het DB kan ontslaan, wanneer het AB geen vertrouwen meer heeft in dat DB- lid®.

Ad 2. Versterking invioed gemeenteraden {door verlenging zienswijzentermijn)

In de Wgr is de controlerende positie van de gemeenteraden en het AB versterkt om de
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen te waarborgen. De wetgever heeft de
mogelijkheden van de gemeenteraden om invioed uit te oefenen op de begroting en de jaarrekening
van de gemeenschappelijke regeling verbeterd.

Het DB heeft nu de plicht om twee weken eerder, namelijk véor 15 april van elk jaar, de algemene
financiéle en bele|dsmat|ge kaders en de vooriopige jaarrekeningen toe te zenden aan de
gemeenteraden Daarnaast is de termijn die gemeenteraden hebhen om hun zienswijze {e geven op
de ontwerpbegroting verlengd (van 6) naar 8 weken'®. Raden hebben hierdoor meer tijd om hun
zienswijze voor te bereiden en onderling overleg te voeren.

Verder is in het kader van het versterken van de verantwoording aan de gemeente de (al bestaande)

externe informatie- en verantwoordingsplicht van AB-/eden nader uitgewerkt in de nieuwe Wgr
- leden van het AB hebben een informatie- en verantwoordingsplicht jegens het college dat hen heeft
benoemd.

- leden van het AB hebben die informatie- en verantwoordingsplicht ook jegens de (leden van de)
gemeenteraad.

Ook is nu in de Wgr opgenomen dat de leden van het DB noait de meerderheid mogen uitmaken van
het AB". Dit is ook logisch in het licht van de verantwoording die het DB aan het AB moet afleggen.
Gemeenschappelijke regelingen hebben een overgangstermijn van 1 jaar gekregen om de
samenstelling van het AB in overeenstemming te brengen met de nieuwe Wgr.

Een belangrijke wetswijziging is dat in de War expliciet de mogelijkheid is uitgesloten dat het AB kan
besluiten tot het overdragen van bevoegdheden van gemeenten aan het bestuur van de
gemeenschappelijke regeling. In de gemeenschappelijke regeling moet nauwkeurig zijn omschreven
welke bevoegdheden naar het openbaar lichaam overgaan. Een wijziging in door gemeenten overge-
dragen bevoegdheden kan in beginsel slechts bij wijziging van de gemeenschappelijke regellng

Artikelsgewijze toelichting op belangrijkste wijzigingen in de Gemeenschappelijke Regeling
ISD Bellenstreek (2016)

Hieronder de belangrikste wijzigingen die in de Gemeenschappelike Regeling ISD Bollenstreek zijn
aangebracht. Met GR wordt hierna bedaeld de Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek {met
de huidige GR is bedoeld de GR ISD Bollenstreek van 2011 en met de concept GR is bedoeid het
voarstel met de per 1 januari 2016 te wijzigen GR iSD Bollenstreek).

Artikel 5: Taak en opdracht

Aantal technische wijzigingen: zoals bijvoorbeeld

-het opnemen van de Participatiewet {die in de plaats is gekomen van de Wet werk en bijstand),
-de vermelding dat het bij de nieuwe WMO gaat om de maatwerkvoorziening.

-de vermelding van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening.

8 Art. 19a Wgr.

9 Art. 34b Wagr.

10 Art. 35 Wgr.

11 Art, 16 jo art. 18 Wgr (AB-lid -> college} resp. art. 19 lid 1 Wgr (AB-lid -> gemeenteraad/leden gemeenteraad}.
12 Art 14 lid 3 Wgr.

13 Art. 10 lid 2 War.
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Toevoeging van een nieuwe taak )

-In het verlengde van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening is ook als taak/opdracht opgenomen:
de indiening van verzoekschriften tot instelling van een bewind wegens verkwisting of het hebben van
problematische schulden als bedoeld in artikel 432 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek (verwezen
wordt naar de notitie over dit onderwerp in bijlage 3).

-Daarnaast is een nieuwe taak/opdracht: de uitbetaling en administratieve afhandeling van het
persoonsgebonden budget (PGB) als bedoeld in de Jeugdwet.

Artikel 7: Dienstverlening

Op grond van de nieuwe Wgr moet de concept GR aangeven welke bevoegdheden door de
deelnemende gemeenten aan het openbaar lichaam (de ISD Bollenstreek) worden overgedragen.
Expliciet staat in de nieuwe wet dat in een GR niet kan worden bepaald dat het bestuur van het
openbaar lichaam kan besluiten tot uitbreiding van overgedragen taken. Alleen de deelnemende
gemeenten zelf kunnen bevoegdheden overdragen aan de GR. Voor de duidelijkheid is dit ook
opgenomen in de GR.

Daarbij is vermeld dat het AB kan besluiten om aan de deelnemers voor te stellen om ook andere
taken uit te voeren voor of diensten te leveren aan (een of meerdere) gemeenten. Dat gebeurt dan
door middel van een wijziging van de GR.

Artikel 13: Bevoegdheden algemeen bestuur

Overeenkomstig het nieuwe artikel 19a lid 3 van de Wgr is in de GR toegevoegd dat het algemeen
bestuur een lid van het dagelijks bestuur ontslag kan verlenen indien dit lid niet meer het vertrouwen
bezit van het algemeen bestuur.

In de huidige GR staat nu nog dat het college van een gemeente zijn lid van het dagelijks bestuur kan
ontslaan. Maar dit is niet in overeenstemming met de bevoegdhedenverdeling in de Wgr. Volgens de
Memorie van Toelichting bij de Wgr hebben de leden van het dagelijks bestuur geen enkele
verantwoordingsrelatie met de gemeentebesturen (de colleges) die hen hebben aangewezen. De
leden van het dagelijks bestuur hebben alleen een verantwoordingsrelatie ten opzichte van het
algemeen bestuur.

Omdat de leden van het dagelijks bestuur tevens lid zijn van het algemeen bestuur zijn ze uiteraard in
die hoedanigheid wel in alle opzichten verantwoording schuldig aan het eigen college en de raad.

In de huidige GR staat dat het algemeen bestuur bevoegd is om een regeling omtrent de ambtelijke
organisatie van het samenwerkingsverband (de GR) vast te stellen. In de nieuwe Wgr (art. 33b lid 1
sub c Wgr) staat echter dat dit * in ieder geval' een bevoegdheid is van het dagelijks bestuur. Dit mag
daarom niet langer als een bevoegdheid van het algemeen bestuur worden opgenomen in de concept
GR en is als bevoegdheid van het dagelijks bestuur toegevoegd.

Artikel 29: Einde lidmaatschap (dagelijks bestuur)
Aansluitend op voorgaande is in dit artikel opgenomen dat een lid van het dagelijks bestuur kan
worden ontslagen door het algemeen bestuur.

Artikel 30: Bevoegdheden dagelijks bestuur

In artikel 33b van de nieuwe Wgr staan nu een aantal bevoegdheden die de wetgever expliciet
toedeelt aan het dagelijks bestuur. Deze bevoegdheden zijn voor de duidelijkheid in het eerste lid van
de GR opgenomen. Het gaat om bijvoorbeeld de bevoegdheid om regels vast te stellen over de
ambtelijke organisatie (wat in de huidige GR nog een bevoegdheid was van het algemeen bestuur) en
de bevoegdheid om ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan.

Artikel 32: Inlichtingenplicht aan algemeen bestuur

In de huidige GR staat nog dat (leden van) het dagelijks bestuur deze inlichtingen op verzoek van het
algemeen bestuur verstrekt (de ‘passieve’ inlichtingenplicht). Maar op grond van het nieuwe artikel
19a Wgr heeft het dagelijks bestuur nu een ‘actieve’ inlichtingenplicht jegens het algemeen bestuur.
Dat betekent dat het dagelijks bestuur ook ongevraagd inlichtingen geeft die het algemeen bestuur
nodig heeft. Deze actieve inlichtingenplicht is toegevoegd aan de concept GR. Overigens was en is er
in de huidige praktijk al sprake van een actieve inlichtingenverstrekking van dagelijks bestuur richting
het algemeen bestuur; deze praktijk is nu geformaliseerd in de concept GR.
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Artikel 33: Inlichtingenplicht aan bestuursorganen gemeenten

In dit artike! is {conform artikel 17 Wgr) geregeld dat het dagelijks bestuur aan de gemeenteraden de
gevraagde inlichtingen verstrekt (zo nodig onder geheimhouding).

Een inlichtingenplicht van het dagelijks bestuur jegens de colleges is niet in de Wgr/concept GR
opgenomen. Dat is ook niet nodig omdat de leden van het algemeen bestuur al een actieve
inlichtingen- en verantwoordingsplicht hebben jegens hun colleges en de raden (art. 19 lid 1 Wgr en
artikel 25 t/m 27 van de GR).

Artikel 38: Directeur

in de huidige GR staat nog dat de directeur wordt bencemd, geschorst en ontslagen door het
algemeen bestuur. In artikel 33b lid 1 sub ¢ War is de bevoegdheid om ambtenaren te benoemen, te
schorsen en e ontslaan echter toegedeeld aan het dagelijks bestuur.

Dit is daarom overgenomen in de concept GR met de toevoeging dat het algemeen bestuur —
voorafgaand aan de benoeming, schorsing of ontslag — in staat wordt gesteld zijn zienswijze te geven.

Artikel 39: Taken en bevoegdheden

In dit artikel was en is opgenomen dat de taken en bevoegdheden van de directeur worden vastgelegd
in een directiestatuut. Volgens de huidige GR is de vaststelling van dit statuut een bevoegdheid van
het algemeen bestuur.

In de nieuwe Wgr is echter de bevoegdheid om regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie
foebedeeld aan het dagelijks bestuur.

Daar komt bij dat het Directiestatuut feitelijk een mandaatbesluit is. In dit mandaatbesluit dragen het
dagelijks bestuur en de voorzitter bepaalde (eigen) bevoegdheden op aan de directeur. [n het statuut
worden geen bevoegdheden van het algemeen bestuur aan de directeur gemandateerd.

Een bestuursorgaan kan alieen eigen bevoegdheden mandateren aan een ander bestuursorgaan. Het
algemeen bestuur kan dus niet de bevoegdheden van het dagelijks bestuur aan de directeur
mandateren. Het is daarom ook niet logisch dat het algemeen bestuur het directiestatuut vaststelt.
Vaststelling van het directiestatuut is, gelet op voorgaande, in de nieuwe GR een bevoegdheid van het
dagelijks bestuur. Het statuut wordt na vaststelling door het dagelijks bestuur ier kennis gebracht van
het algemeen bestuur.

Artikel 42: Opdrachtformulering en uitvoeringsplan bestuursopdracht en

Artikel 45: Begrotingsprocedure

Artikef 50: Jaarrekening

In de nieuwe Wgr zijn de mogeliikheden van de gemeenteraden om invioed uit te oefenen op de
begroting en de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling verbeterd. Het dagelijks bestuur
heeft nu de plicht om 2 weken eerder, namelijk voor 15 apri! van elk jaar, de algemene financiéle en
beleidsmatige kaders, de ontwerpbegroting en meerjarenbegroting en de voorlopige jaarrekening toe
te zenden aan de raden. De termijn die de raden vervolgens hebben om hun zienswijze te geven op
de ontwerpbegroting en meerjarenbegroting is daarnaast verlengd (van 6) naar 8 weken.

Deze wetswijziging is vertaald in genocemde artikelen van de concept GR.

Daarnaast is nu in artikel 42 lid 7 van de concept GR gewijzigd dat het dagelijks bestuur één maal per
jaar een beleids- en begrotingsevaluatie over de periode van 6 maanden van het lopende jaar
aanbiedt aan het aigemeen bestuur. Eerder werd deze zogenaamde marap/berap twee maal per jaar
aangeboden. De eerste over een periode van 4 maanden en de tweede over een periode van 8
maanden. Een periode van 4 maanden is in de regel echter te kort om al een goede evaluatie van
beleid en begroting in het lopende jaar te geven. Terwijl de evaluatie na 8 maanden eigenlijk weer te
laat is om mogelijke begrotingswijzigingen (die verband houden met de evaluatie) af te ronden in het
topende jaar. Daarom is nu het voorstel am te kiezen voor é€n evaluatie die halverwege het jaar valt.
Bijkomend voordeel is dat dit uitvoeringskosten bespaart.

Artikel 51: Archief

In de huidige GR staat dat de archivaris van de gemeente Lisse toezicht uitoefent op het beheer van
de archiefbescheiden door de directeur (of diens gemandateerde).

Qok wijst de huidige GR de archiefbewaarplaats van de gemeente Lisse aan als bewaarplaats van
over te brengen archiefbescheiden (die niet vernietigd moeten worden en -in de regel- ouder zijn dan
20 jaar). De archiefbewaarptaats van Lisse ook de bewaarplaats van archiefbescheiden na opheffing
van de GR.
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De gemeente Lisse heeft echter te kennen gegeven dat zij voor omschreven functies niet langer
kunnen uitoefenen voor de GR. De gemeente Lisse draagt namelijk de eigen archieftaken over aan
een andere instantie. Om die reden is in de concept GR opgenomen dat het dagelijks bestuur van de
ISD toezicht uitoefent op het beheer van de archiefbescheiden. De ISD organiseert zelf de
archiefbewaarplaats. Bij opheffing van de ISD zullen de archiefbescheiden worden overgebracht naar
de archiefbewaarplaats van de gemeente Teylingen.

Artikel 52: Toetreding

Artikel 53: Uittreding

Artikel 54: Wijziging

Artikel 55: Liquidatie

Artikel 58: Inwerkingtreding

Kennisgeving aan Gedeputeerde Staten

Volgens de huidige GR draagt het dagelijks bestuur zorg voor kennisgeving van een besluit tot
toetreding, uittreding, wijziging of opheffing van de GR aan Gedeputeerde Staten.

In artikel 26 Wgr staat echter dat het in de regeling aangewezen gemeentebestuur of het
gemeentebestuur van de plaats van vestiging van de GR zorgdraagt voor kennisgeving aan
Gedeputeerde Staten. In de concept GR is daarom opgenomen dat het gemeentebestuur van Lisse
zorgdraagt voor kennisgeving aan Gedeputeerde Staten.

Bekendmaking in de Staatscourant

Voorgaande geldt ook voor de bekendmaking van een besluit tot toetreding, uittreding, wijziging of
opheffing van de GR aan Gedeputeerde Staten. In de concept GR is opgenomen dat het college van
de gemeente Lisse zorgdraagt voor de tijdige bekendmaking van de inhoud van de GR in alle
deelnemende gemeenten door kennisgeving in de Staatscourant.

Voorstel is om de concept GR per 1 januari 2016 in werking te laten treden. Omdat een GR volgens
artikel 26 Wgr niet in werking kan treden voordat zij is bekendgemaakt, moet de besluitvorming en de
bekendmaking in beginsel plaatsvinden voér 1 januari 2016.
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