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Onderwerp : Wijziging Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek

Geachte leden van de colleges,

Met ingang van 1 januari 2015 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. Vanwege
deze wetswijziging moet ook de ‘Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek’ worden gewijzigd.

De gevolgen van de invoering van de nieuwe Wgr voor de ‘Gemeenschappelijke Regeling ISD
Bollenstreek’ zijn overigens betrekkelijk beperkt. Bij het opstellen van de huidige Gemeenschappelijke
Regeling in 2010/2011 is namelijk al rekening gehouden met het toenmalige wetsvoorstel van de
nieuwe Wagr.

Op 24 september 2015 heeft het dagelijks bestuur van de ISD Bollenstreek ingestemd met het
voorstel om de ‘Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek’ (2011) per 1 januari 2016 te wijzigen
overeenkomstig het concept voorstel betreffende de ‘Gemeenschappelijke Regeling I1SD Bollenstreek’
(2018).

Daarom verzoekt het dagelijks bestuur aan uw college:
1. om voor 1 januari 2016 toestemming te vragen aan uw gemeenteraad voor de wijziging
van de ‘Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek’ per 1 januari 2016;
2. indien toestemming is verkregen van uw gemeenteraad voor 1 januari 2016 te besluiten
tot wijziging van de ‘Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek’ per 1 januari 2016.

In artikel 1, tweede en derde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen staat dat de
gemeenteraad slechts toestemming kan onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen
belang.

Bij deze brief treft u de volgende stukken aan:
1. het voorstel voor de (gewijzigde) '‘Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek’ (2016)
2. een overzicht met een algemene toelichting en artikelsgewijs de belangrijkste wijzigingen in de
'‘Gemeenschappelijke Regeling ISD Bollenstreek’ (2016)
3. de door het dagelijks bestuur vastgestelde notitie beschermingsbewind d.d. 8 september
2015.

Hieronder volgt een korte algemene toelichting op de belangrijkste wijzigingen in de Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de voorgestelde wijzigingen in de ‘Gemeenschappelijke
Regeling ISD Bollenstreek’. In bijlage 2 kunt u een uitgebreidere toelichting vinden.
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Belangrijkste wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)

De belangrijkste aanpassingen in de nieuwe Wgr zijn:

1. Verheldering bevoegdhedenverdeling algemeen bestuur (AB) en dagelijks bestuur (DB)
2. Versterking invioed gemeenteraden (door verlenging zienswijzentermiin).

Ad 1.  Verheldering bevoegdhedenverdeling AB en DB

In de Wgr die tot 1 januari 2015 gold, werd onder andere wat betreft de bevoegdheden van het AB en
DB verwezen naar de Gemeentewe! zoals die gold direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de
Wet dualisering gemeentebestuur (in 2002). Die verwijzing naar de oude wettekst zorgde in de praklijk
voor onduidelijkheid. in de nieuwe Wagr zelf zijn nu verschillende voorzieningen opgenomen met
betrekking tot de bevoegdheidstoedeling aan AB en DB. De verwijzingen naar de tekst van de oude
Gemeentewet, zoals die gold voorafgaand aan de dualisering, zijn uit de Wgr verdwenen. En er is
verduidelijkt dat het AB van een gemeenschappelijke regeling getroffen door colleges uitsluitend uit
collegeleden mag bestaan.

Ad 2.  Versterking invloed gemeenteraden (door verlenging zienswijzentermifn)

in de Wgr is de controlerende positie van de gemeenteraden en het AB versterkt om de
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen te waarborgen. De wetgever heeft de
mogelijkheden van de gemeenteraden om invloed uit te oefenen op de begroting en de jaarrekening
van de gemeenschappelijke regeling verbeterd.

Verder is in het kader van het versterken van de verantwoording aan de gemeente de (al bestaande)
externe informatie- en verantwoordingsplicht van AB-leden nader uitgewerkt in de nieuwe Wagr: leden
van het AB hebben een informatie- en verantwoordingsplicht jegens het college dat hen heeft
benoemd en jegens de (leden van de) gemeenieraad.

Qok is nu in de Wgr opgenomen dat de feden van het DB naoit de meerderheid mogen uitmaken van
het AB. Dit is ook logisch in het licht van de verantwoording die het DB aan het AB moet afleggen.

Een belangrijke wetswijziging is dat in de Wgr expliciet de mogelijkheid is uitgesloten dat het AB kan
besluiten tot het overdragen van bevoegdheden van gemeenten aan het bestuur van de gemeen-
schappelijke regeling. In de gemeenschappelijke regeling moet nauwkeurig zijn omschreven welke
bevoegdheden naar het openbaar lichaam overgaan. Een wijziging in door gemeenten overgedragen
bevoegdheden kan in beginsel slechts bij wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Gevolgen voor de Gemeenschappelijke Regeling 1SD Bollenstreek {GR ISD Bollenstreek)
Zoals al vermeld zijn de gevolgen van de invoering van de nieuwe Wgr zijn relatief beperkt voor de
GR 1SD Bollenstreek. Bij het opstellers van de huidige gemeenschappelijke regeling in 2010/2011
werd namelijk al rekening gehouden met het toenmalige wetsvoorstel van de nieuwe Wgr en met
gerechtelijke uitspraken. Desalniettemin zijn er wel enkele belangrijke wijzigingsvoorstelien:

1. Taak/bevoegdheden van de GR iSD Bollenstreek

Wat betreft taak en opdracht van de GR |SD zijn de doer de ISD uit te voeren wetten geactualiseerd.
Toegevoegd is dat de uitbetaling en administratieve afhandeling van het persocnsgebonden budget
(PGB) als bedoeld in de Jeugdwet is overgedragen aan de ISD. Verder is de bevoegdheid om een
beschermingsbewind (wegens verkwisting en problematische schulden) te vragen, toegevoegd (zie
ook bijlage 3). Daarnaast is (net als in de wet) ook in de GR ISD Bollenstreek opgenomen dat de GR
(het AB) niet zelf kan besluiten tot uitbreiding van de overgedragen taken/bevoegdheden van de
gemeenten aan de GR I1SD Bolienstreek.

2. Bevoegdheden AB / DB

Toegevoeqd is dat het AB een DB-lid kan ontslaan als dit lid niet meer het vertrouwen van het AB
bezit. Volgens de Memeorie van Teelichting hij de nieuwe Wgr hebben de leden van het DB geen
enkele verantwoordingsrelatie met de gemeentebesturen {colleges) die hen hebben aangewezen. DB-
leden hebben alleen een verantwoordingsrelatie ten opzichte van het AB. Omdat DB-leden tevens lid
zijn van het AB zijn ze uiteraard in de hoedanigheid van AB-lid wel in alle opzichten verantwoording
schuldig aan het college dat hen heeft aangewezen en aan de raden.

Wat betreft de bevoegdheden van het DB zijn de nu in de nieuwe Wgr opgenomen bevoegdheden
voor de duidelijkheid ook in de GR ISD Bollenstreek opgenomen.
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Daarnaast is de actieve informatieplicht van het DB en DB-leden richting het AB opgenomen. Dat
betekent dat DB(leden) (ongevraagd) alle inlichtingen geven die het AB voor de uitoefening van zijn
taak nodig heeft,

3. Begroting/jaarrekening en marap

Verder is nu in de GR ISD Bollenstreek opgenomen dat het DB v66r 15 april van elk jaar de algemene
financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekeningen toezendt aan de gemeenteraden.
En is de termijn die gemeenteraden hebben om hun zienswijze te geven op de ontwerpbegroting
verlengd (van 6) naar 8 weken. Dit is op grond van de nieuwe Wgr verplicht.

Daarnaast is in de gewijzigde GR ISD Bollenstreek opgenomen dat het DB voortaan één maal per jaar
een beleids- en begrotingsevaluatie (marap/berap) aan het AB aanbiedt over de periode van 6
maanden van het lopende jaar.

4. Archief

In de huidige GR staat dat de archivaris van de gemeente Lisse toezicht uitoefent op het beheer van
de archiefbescheiden door de directeur (of diens gemandateerde). Ook wijst de huidige GR de
archiefbewaarplaats van de gemeente Lisse aan als bewaarplaats van over te brengen archief-
bescheiden en van archiefbescheiden na opheffing van de GR.

De gemeente Lisse heeft echter te kennen gegeven dat zij voor omschreven functies niet langer kan
uitoefenen voor de GR. De gemeente Lisse draagt namelijk de eigen archieftaken over aan een
andere instantie. Om die reden is in de gewijzigde GR opgenomen dat het dagelijks bestuur van de
ISD toezicht uit oefent op het beheer van de archiefbescheiden door de directeur (of diens
gemandateerde). De ISD organiseert zelf de archiefbewaarplaats. Bij opheffing van de ISD zullen de
archiefbescheiden worden overgebracht naar de archiefbewaarplaats van de gemeente Teylingen.

Vragen

Voor vragen over deze brief en de bijlagen kunt u contact opnemen met mevrouw Jetty Houtsma
(beleidsmedewerker van de ISD). Zjj is bereikbaar via het e-mailadres: j.houtsma@isdbollenstreek.nl
en telefonisch op (0252) 345 082.

Met vriendelijke groet,
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