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Hoofdstuk 1. Inleiding

Geacht College,

Voor u ligt onze managementletter 2013 die wij hebben opgesteld naar aanleiding van de daor ons tot nu toe uitgevoerde
werkzaamheden in het kader van de controle van de jaarrekening 2013 van de Gemeente Hillegom.

Om de gemeente Hillegom, als nieuwe klant, goed te leren kennen hebben wij de tijd genomen om u en uw organisatie beter
te leren kennen. Bij onze eerste controlewerkzaamheden hebben wij aandacht besteed aan de opzet, bestaan en werking van
de belangrijkste processen. Onze eerste indruk van de gemeente Hillegom is een kleine professionele gemeente die op een
praktische manier invulling geeft aan haar verantwoordelijkheden. Hierbij wordt het belang van de inwoners niet uit het cog
verloren.

Bij het doornemen van deze rapportage is het van belang te weten dat de bevindingen zijn gebaseerd op onze werkzaamheden
in Hillegom 2013. Onze bevindingen hebben uitsluitend betrekking op de periode januari tot en met Hillegom 2013, Dit is
dezelfde periode waarover de interne controle binnen uw organisatie heeft plaatsgevonden. De bevindingen zijn besproken met
de betrokken medewerkers.

Volledigheidshalve maken wij u erop attent dat het niet is toegestaan deze managementletter aan derden te verspreiden
zonder onze voorafgaande schriftelijke toestemming.

Wij bedanken de directie en de medewerkers van de gemeente Hillegom voor de open en constructieve samenwerking bij het
verrichten van onze controlewerkzaamheden en de totstandkoming van onze rapportage. Tot het verstrekken van nadere
toelichting zijn wij graag bereid.

Met vriendelijke groet,
- )

drs. E.C.J. Mokns RA =

Partner Wij adviseren : BAKER TILLY
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Hoofdstuk 2. Doel en reikwijdte van de controle

In het kader van onze controleopdracht inzake de jaarrekening 2013 van de gemeente Hillegom hebben wij

controlewerkzaamheden verricht waarbij de administratieve organisatie en de daarin opgenomen maatregelen van interne

beheersing centraal staan. De inhoud van deze brief is gebaseerd op onze normale werkzaamheden in het kader van de

controle van de jaarrekening en derhalve op die onderdelen en in die omvang als voor deze doelstelling noodzakelijk is.

Dit houdt in dat onze rapportage niet noodzakelijkerwijs alle aandachtspunten in de organisatie weergeeft die bij een meer

uitgebreid en specifiek hierop gericht onderzoek naar voren zouden kunnen komen. Onze werkzaamheden bestonden uit:

» het onderzoeken en beoordelen van de opzet van de administratieve organisatie en de daarin besloten interne
beheersingsmaatregelen; en

+ het toetsen van de werking van de interne beheersingsmaatregelen.

Wij adviseren : BAKER TILLY
BERK

Hoofdstuk 6. Ontwikkelingen

6.12. Gemeenten in perspectief

In september 2013 is door Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden een rapportage uitgebracht
over gemeente in perspectief. De rol van gemeenten in het dagelijks leven van de burgers lijkt dus steeds groter te worden.
Er is echter weinig zicht op de positie van gemeenten ten opzichte van andere overheden, Wat is de economische rol van
gemeenten? Hoeveel geven gemeenten uit in vergelijking met de andere overheden? En welk beslag leggen gemeenten op
de belastinginkomsten? Wat is, kortom, de plaats van de gemeenten? En hoe verhoudt dit zich tot het beeld dat burgers
daarvan hebben? In dit rapport worden gemeenten in perspectief geplaatst door de genoemde punten te onderzoeken.
Bovendien wordt een prognose gepresenteerd van het verloop van de gemeentelijke inkomsten en uitgaven voor de periode
2014-2017. Het gaat hier om een prognose bij ongewijzigd lokaal beleid, die laat zien welke inspanning van gemeentewege
vereist is om de begrotingen sluitend te houden. Ock wordt bekeken welke mogelijkheden gemeenten hiervoor hebben,
gegeven de verwachtingen die bij hun inwoners leven. In dit rapport kunt u zien hoe uw gemeente zich verhoudt ten opzichte

van andere gemeenten.

Wij adviseren ! BAKER TILLY
BERK
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Hoofdstuk 6. Ontwikkelingen

6.10. Nieuwe aanbestedingswet

Ondernemers krijgen meer kans om overheidsopdrachten binnen te slepen. Dat is het gevolg van de Aanbestedingswet, die
op 1 april 2013 in werking is getreden. De Aanbestedingswet past de Europese regels zo goed mogelijk toe op de
Nederlandse situatie. De maatregelen uit de wet moeten leiden tot:

® meer concurrentie, doordat meer ondernemers kunnen meedingen naar een overheidsopdracht;
minder administratieve lasten;

meer lijn in aanbestedingsprocedures;

betere naleving van de regels;

betere besteding van belastinggeld;

een eenvoudiger afhandeling van klachten.

De wet moet vooral zelfstandigen zonder personeel (zzp’ers) en het midden- en kleinbedrijf betere kansen bieden op
overheidsopdrachten. De eisen die bij een aanbesteding aan een ondernemer worden gesteid moeten in verhouding staan tot
de opdra(l:(ht. Opdrachten mogen in principe niet meer op zo'n manier worden geclusterd dat kleinere bedrijven geen kans
meer maken.

6.11. Kadernota Rechtmatigheid 2013

De commissie BBV heeft de Kadernota Rechtmatigheid 2013 gepubliceerd. Hierin geeft de commissie de visie over de
invulling van het begrip rechtmatigheid in de controleverklaring van decentrale overheden, Dit document is bedoeld voor
accountants, provincies, gemeenten en waterschappen en behandelt de belangrijkste vraagstukken uit de praktijk.
Rechtmatigheid is voortdurend in ontwikkeling. Daarom is het niet mogelijk een ‘tijdloze’ visie te geven. Zodra de
ontwikkelingen daar aanleiding toe geven zal de commissie BBV deze Kadernota actualiseren. Nieuw zijn de paragrafen 3.2.5,
3.2.6 en 3.2.7 over respectievelijk de Aanbestedingswet, de Wet Markt en Overheid en de Wet Normering Topinkomens
(WNT). Tot slot is besloten om de termen stellige uftspraken en aanbevelingen te gebruiken in plaats van de termen adviezen
en suggesties. Reden hiervoor is dat na deze aanpassing dezelfde termen worden gebruikt als in de verslaggevingsnotities
van de commissie, Deze wijziging heeft dus geen inhoudelijke reden.

=r
Wij adviseren BAKER TILLY
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Hoofdstuk 3. Management samenvatting

Onze eerste indruk van de gemeente Hillegom is een kieine professionele gemeente die op een praktische manier invulling
geeft aan haar verantwoordelijkheden.

Op dit moment hebben wij met betrekking tot het eerste deel van het jaar onze interim-werkzaamheden afgerond.

Een belangrijk deel van onze werkzaamheden heeft betrekking op het beoordelen van wijzingen in de opzet van de
administratieve organisatie en het toetsen van het bestaan en de werking van maatregelen van interne beheersing.
Daarnaast hebben wij een review uitgevoerd om de intern uitgevoerde verbijzonderde interne controlewerkzaamheden over
de periode januari 2013 tot en met oktober 2013.

Wij hebben vastgesteld dat de verbijzonderde interne controle in overeenstemming met het controleplan

is uitgevoerd. Hiermee wordt vastgesteld dat de geidentificeerde risico's door beheersmaatregelen worden afgedekt. De
verbijzonderde interne controle met betrekking tot subsidieverstrekking is op het moment van uitvoering van de
interim-controle nog niet volledig uitgevoerd. Onze werkzaamheden op het gebied van de automatiseringsomgeving zijn op
dit moment nog onderhanden. Over de werking van deze procedures met betrekking tot subsidieverstrekking en de opzet van
de automatiseringsomgeving en de mate waarin risico’s worden afgedekt kunnen wij op dit moment nog geen uitspraak doen.

De ingezette verbeteringen naar aanleidingen van bevindingen van de vorige accountant zijn bijna volledig gerealiseerd. Op
basis van de huidige bevindingen met betrekking tot de gecontroleerde processen is onze conclusie dat er in opzet en
werking nog geen bevindingen zijn waaruit blijkt dat risico’s in onvoldoende mate worden beheerst. Natuurlijk zijn er wel
bevindingen op het gebied van verbetering van de interne beheersing waarvoor wij uw aandacht vragen. In deze
managementletter rapporteren wij onze bevindingen en aanbevelingen, gerangschikt naar 4 prioriteitsniveaus.

In onze bevindingen en aanbevelingen melden wij uitsluitend de actuele stand van zaken en de opvolging van bevindingen en
aanbevelingen van voorgaande jaren. Hierbij hebben wij tevens opvolging gegeven aan de oprmerkingen die de vorige
accountant heeft gerapporteerd.
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Hoofdstuk 4. Beheersing van de bedrijfsprocessen

Als onderdeel van onze controle van de jaarrekening van de Gemeente Hillegom hebben wij een onderzoek ingesteld naar de

administratieve organisatie en de interne beheersingsmaatregelen bij de Gemeente Hillegom. Onze werkzaamheden waren

primair gericht op:

* Inventariseren van (belangrijke) wijzigingen in de opzet van de administratieve organisatie en de daarin opgenomen
interne beheersingsmaatregelen;

» vaststellen bestaan en werking van de administratieve organisatie en de daarin opgenomen maatregelen van interne
beheersing voor zover relevant voor de jaarrekeningcontrole.

Conclusie

Naar aanleiding van ons onderzoek naar de administratieve organisatie en de daarin opgenomen maatregelen van interne
beheersing zijn wij van mening dat deze voldoet aan de daaraan te stellen eisen voor een goedkeurende controleverklaring.

De belangrijkste bevindingen naar aanleiding van ons onderzoek hebben wij in deze managementietter weergegeven. De
belangrijkste bevindingen hebben betrekking op:

1, Uitvoering verbijzonderde interne controle (zie issue 4.1)

2. Opzet verbijzonderde interne controle (zie issue 4,2)

3. Risicomanagement (zie issue 4.4)

Ten aanzien van deze bevindingen doen wij u aanbevelingen omtrent de wijze waarop geconstateerde tekortkomingen
kunnen worden ondervangen.

Wij adviseren : BAKER TILLY
BERK

Hoofdstuk 6. Ontwikkelingen

6.8. Schatkistbankieren

In het Begrotingsakkoord 2013 is afgesproken dat decentrale overheden in 2013 gaan schatkistbankieren.
Schatkistbankieren houdt in dat tegoeden worden aangehouden in de Nederlandse schatkist. Hierdoor hoeft de Nederlandse
staat minder geld te lenen op de financiéle markten en daalt de staatsschuld.

Het schatkistbankieren wordt verplicht ingevoerd voor gemeenten, provincies, waterschappen en gemeenschappelijke
regelingen. Dit heeft een positief effect op de omvang van de staatsschuld. Depositotarieven en inleentarieven worden
geharmoniseerd. Decentrale overheden krijgen op de deposito’s een rente vergoed die gelijk is aan de rente die de
Nederlandse staat betaalt op leningen die ze op de markt aangaan. De komende maanden wordt dit besluit verder
uitgewerkt, waarbij de benodigde aanpassing in wet- en regelgeving zo spoedig mogelijk in gang wordt gezet. Een
leenfaciliteit, zodat ook via de schatkist geleend kan worden, is niet aan de orde.

Op de website van het Agentschap van de Generale Thesaurie van het Ministerie van Financién, www.dsta.nl, kunt u meer
informatie vinden over de praktische aspecten rond schatkistbankieren.

6.9. Subsidieregelingen voor gemeenten

In de huidige tijd van stijgende (jeugd)werkeloosheid, decentralisatie van taken op het gebied van Participatie, Zorg en

Inkomen en bezuinigingsplannen vanuit het Rijk is het van belang om actief te zoeken naar alternatieve inkomstenbronnen.

In 2013 en 2014 gaan de aanvraagperiodes van subsidieregelingen open die voor u als gemeente zeer aantrekkelijk kunnen

zijn. Wij denken hierbij onder andere aan:

° Regeling cofinanciering Sectorplannen: regeling is gericht op het stimuleren en behoud van werkgelegenheid. De
subsidie bedraagt maimaal 50% en het aangevraagde subsidiebedrag dient minimaal € 250.000 te bedragen.
Aandachtspunt is dat wanneer minder dan 60% van de maatregelen waarvoor in de subsidiebeschikking subsidie is
toegekend daadwerkelijk is gerealiseerd, nihil stelling van de subsidie volgt. Aanvragen kunnen worden ingediend vanaf
1 oktober 2013.

° Europees Sociaal Fonds 2014-2020: doel van de regeling is onder meer het terugdringen van jeugdwerkloosheid,
re-integratie van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt en opleiding van jeugd. In tegenstelling tot huidige
ESF-periode worden aanvragers in staat gesteld om meerjarige projecten aan te vragen. De aanvraagperiode start naar
verwachting in april 2014.

o Subsidieregeling Praktijkleren: doel is stimuleren van werkgevers om leerwerkplaatsen aan te bieden. De regeling treedt
in werking op 1 januari 2014 en vervangt de afdrachtvermindering ©nderwijs. De precieze voorwaarden worden nog
bekend gemaakt.

Wij denken graag met u mee over de mogelijkheden voor uw gemeente.

=2
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Hoofdstuk 6. Ontwikkelingen

6.6. NBA-praktijkhandreiking 1122

Decentrale overheden zoals gemeenten en provincies besteden steeds vaker taken en werkzaamheden uit. Vaak gebeurt dit
door samen met andere decentrale overheden de werkzaamheden uit te besteden aan uitvoeringsorganisaties of
serviceorganisaties (vaak een gemeenschappelijke regeling). Daarnaast worden door deze uitvoeringsorganisaties
(afzonderlijke financiéle) verantwoordingen opgesteld ten behoeve van de gebruikers, waaronder voor de SiSa bijlage. In
deze handreiking wordt nadere uitleg en toelichting verstrekt aan accountants die gemeenten controleren over de nader uit
te voeren werkzaamheden indien de gemeente gebruik maakt van deze uitvoeringsorganisaties of vergelijkbare organisaties.
Tot 1 juli 2013 was het mogelijk om op deze handreiking te reageren. De Nederlandse Beroepsorganisatie van
Registeraccountants heeft zes reacties ontvangen op deze handreiking, waaronder één van Baker Tilly Berk die een
gezamenlijke reactie heeft gegeven met Ernst & Young, RSM Wehrens Mennen Accountant en Deloitte. Baker Tilly Berk is van
mening dat het van belang is om de instrumenten van afstemming en review niet als een standaardprocedure te zien, maar
gericht in te zetten. De handreiking geeft een goede aanzet maar komt nog onvoldoende aan de behoeften tegemoet. Wij
informeren u zodra meer bekend is over de praktijkhandreiking.

6.7. SiSa 2013

Door het Ministerie van BZK is een document opgesteld voor wijzigingen in SiSa 2013 ten opzichte van 2012. Dit document

moet nog worden besproken in de klankbordgroep. Het betreft onder andere de volgende wijzigingen:

° Medeoverheden ontvangen in januari via een e-mail van het CBS een voor de betreffende ontvanger op maat gemaakt
Excelbestand SiSa-bijlage 2013 op-maat op basis van de verantwoordingslijst voor die medeoverheid.

° Tot en met SiSa-2012 was BZK verantwoordelijk voor het indelen van gemeenten in twee categorieen regelingen: of als
zelfstandige uitvoerder (G1, G2, G3 of G5) of als doorverstrekker aan een gemeenschappelijke regeling voor een klein
of volledig deel van de uitvoering (G1C-1 en -2, G2C-1 en -2, G3C-1 en -2 en G5C-1 en -2). In SiSa 2013 Is deze
indeling door BZK vervallen en maakt de gemeente bij het invullen van de SiSa-bijlage zelf de keuze tussen zelfstandige
uitvoerder (volledige verantwoording) of niet volledig zelfstandige uitvoerder (een deel van de taken wordt verricht door
een gemeenschappelijke regeling) via een welbekende ja/nee indicator, zoals ook wordt gebruikt bij E27B, de brede
doeluitkering verkeer en vervoer.

® Bij meerdere regelingen kwam het in de SiSa-bijlagen tot 2013 voor dat u binnen een regeling meerdere keren een
gemeentenummer moest kiezen of een beschikkingsnummer moest invullen. In de SiSa-bijlage 2013 is dit niet meer
nodig, althans niet meerdere keren binnen dezelfde regeling.

° De invulwijzer 2013 bevat hyperlinks naar de verschillende hoofdstukken/regelingen en de fnvulwijzer bevat zoveel
mogelijk hyperlinks naar de betreffende wet- en regelgeving.

=2
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4, Beheersing van de bedrijfsprocessen

) . Het symbool geeft
Uitleg opbouw et de status v de

managementletter constatering aan.
Voor u ligt de Boekjaar In dit blok wordt !  Nieuw item
managementletter van de eerste toegelicht waar de I - / - Bestaand item
gemeente Hillegom. In deze ~ Vermelding constatering betrekking = + Verholpen item

managementletter staan de op heeft
constateringen die bij de
accountantscontrole naar
voren zijn gekomen.

Per bladzijde van deze
managementletter is een
constatering opgenomen met

Constatering / suggestie voor oplossing / reactie management

daarbij het risico en een Constatering Risico Aanbeveling
aanbeveling.

Per constatering staat de In dit blok wordt Hierblj geven wij aan Hier geven wij u
datum van de eerste aangegeven wat wat de risico’s zijn aanbevelingen met
vermelding, de status en de gedurende de van de constatering betrekking tot de
gradatie weergegeven. accountantscontrole is en wat de gevolgen constatering. Deze
Door midde! van drie geconstateerd en voor uw gemeente aanbeveling Is een
symbolen is aangegeven waarvan wij u graag kunnen zijn. mogelijke oplossing
welke status de constatering ~ ©P de hoogte willen voor de constatering.
heeft (nieuw, bestaand, brengen.

opgelost).

Bij de gradatie staat de mate

van belangrijkheid en

urgentie (1-4), waarbij

gradatie 1 het meest

belangrijk en urgent is.
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4. Beheersing van de bedrijfsprocessen

Overzicht gradatie van de punten in de managementletter

Aanbeveling nog op
te pakken

et I o o

Mate van Be

Wij adviseren ! BAKER TILLY
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Hoofdstuk 6. Ontwikkelingen

. Proportionaliteit en profijtbeginsel

Met betrekking tot de begrippen proportionaliteit en profijtbeginsel dient bij de investering in de openbare ruimte met
maatschappelijk nut naar de verhouding openbaar nut en nut voor de grondexploitatie te worden gekeken. Indien het uit de
investering voortvloeiende nut voor de grondexploitatie aanzienlijk hoger is dan het algemene nut, dan behoort deze
investering tot de vervaardigingskosten van de grondexploitatie. Deze afweging kan ook resulteren in een gedeeltelijke
toerekening aan de grondexploitatie.

De notitie waardering vastgoed gaat in op de verwerking en verantwoording van vastgoed en geeft antwoord op de vraag
onder welke omstandigheden vastgoed duurzaam moet worden afgewaardeerd. Ultgangspunt hierbij is dat de
verkrijgmgspnjs dé BBV waarderingsgrondslag is. In een zeer beperkt aantal gevallen is dit de m

n dat de waardering tegen verkrijgingprijs PUd

 marktwaarde tot een begrotin

-
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Hoofdstuk 6. Ontwikkelingen

6.4, Gewijzigde notities commissie BBV
In 2013 heeft de commissie BBV de volgende notities uitgebracht, die met ingang van het boekjaar 2013 moeten worden

toegepast in de verslaggeving:

s Notitie arbeidskosten gerelateerde verplichtingen

. Notitie Erfpacht

° Notitie toerekening kosten van bestedingen in de openbare ruimte van grondexploitaties

° Notitie waardering vastgoed

De volledige besluiten zijn terug te vinden op www.commissiebbv.nl/begroten/notities/

De aanleiding van de in 2013 uitgegeven notitie arbeidskosten gerelateerde verplichtingen is een verwachte wetswijziging
over pensioenoverdracht en de vele vragen die naar aanleiding daarvan aan het BBV zijn gesteld. In deze notitie is
uitgewerkt in welke situatie (opbouw bij ABP, verzekeraar, in eigen beheer of geheel niet) welke gevolgen een overdracht

kunnen hebben.

Begin 2013 heeft de commissie BBV een notitie gepubliceerd over erfpacht. Dit blijkt een lastig onderwerp dat op diverse
manieren verwerkt wordt. De commissie BBV doet op dit gebied één aanbeveling en één stellige uitspraak. Zij beveelt aan de
bedragen die worden ontvangen voor de afkoop van voortdurend erfpacht als schuld op te nemen. De commissie doet in deze
notitie een stellige uitspraak, die niet alleen specifiek op erfpacht betrekking heeft, namelijk dat het aanpassen van de
waarderingsgrondslag een stelselwijziging is die alleen op basis van gegronde redenen dient te gebeuren.

In de notitie toerekening kosten van bestedingen in de openbare ruimte van grondexploitaties wordt door de commissie BBV
beschreven onder voorwaarden een gemeente kan besluiten om kosten van bestedingen in de openbare ruimte niet meer
aan de grondexploitaties toe te rekenen en deze alsnog zelfstandig te classificeren onder de materiéle vaste activa.

In het kort zijn de volgende twee begrippen voor deze keuze van belang :

° Causaliteit

Indien de investeringen In de openbare ruimte een directe causale relatie hebben met de ontwikkeling van de grondeploitatie
dan behoren deze kosten tot de vervaardigingsprijs. Met andere woorden de investeringen in de cpenbare ruimte worden

aangelegd als voortvioeisel ult de ontwikkeling van de grondexploitatie.

20
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Wij adviseren

Issue 4.1 Uitvoering Verbijzonderde Interne Controle (VIC)

Constatering

De VIC is in 2013 uitgevoerd in
overeenstemming met het plan van
aanpak rechtmatigheid 2013 - 2015.

De uitgevoerde werkzaamheden zijn
op een goed niveau uitgevoerd.

Wi hebben hierbij geconstateerd dat

de volgende afwijkingen

geconstateerd:

- Memoriaal: Onjuist
rekeningnummer;

- Leerlingvervoer: Niet tijdige
aanmelding.

De geconstateerde afwijkingen zijn,
indien mogelijk, hersteld.

Er is (nog) geen zichtbare afweging
gemaakt over de aard van de
onjuistheid en de eventueel
benodigde vervolgonderzoeken.

Risico

Het risico bestaat dat er
ten onrechte vanuit
wordt gegaan dat de
interne beheersing van
processen effectief
werken.

Aanbeveling | Boekjaar

Wij adviseren om van de | 2013
geconstateerde bevindingen te
beoordelen of het gaat orm
incidentele of structurele
afwijkingen.

|

5 Status

1
|
|

LG o
- |
Daarnaast adviseren om de

evaluatie van afwijkingen en E5%

benodigde herstelwerkzaambeden Prioriteit |
onderdeel te maken van de 1 1
checklists.

ey |

Reactie gemeente:

De geconstateerde afwijkingen zijn
incidenteel. De evaluatie van
afwijken behoren al tot de
checklisten van de VIC. Daarnaast
Is er blj een afwijking buiten de
marge uitbreiding van het aantal
te controleren items inclusief een
controle en is dit toegevoegd aan
de checklist.
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Issue 4.2 Opzet Verbijzonderde Interne Controle (VIC)

Constatering Risico Aanbeveling Boekjaar
Wij hebben geconstateerd dat Intern is van een aantal Wij begrijpen dat u als kieinere gemeente | 2013
de uitgevaerde VIC- processen niet Ifeuzes gema.akt moeten‘worde:n.bu de ' e
werkzaamheden zeer uitvoerig  gewaarborgd dat de Implementatie van functieschelding. Een [
S Hnilonder andere doordat [Ararae gevolg hiervan is dat wij als accountant, Status
populaties integraal worden controlemaatregelen colntra!ewerkzaamlggdgn zelf moeten i
gecontroleerd, e e uitvoeren omdat wij niet kunnen steunen 3

op de VIC. = i

. . ontrole wordt l

De uitvoerige controle wordt g ArEsd Wij adviseren om te bepalen of de | Prioriteit

ons inziens deels veroorzaakt
doordat er binnen een aantal
processen, zoals
subsidieverstrekking en

achteraf uitgevoerd
waardoor het risico
bestaat dat onjuistheden
(te) laat worden

huidige situatie, waarbij verbijzonderde
interne controle ontbreekt, binnen de
beschikbare interne capaciteit kan
worden opgelost.

e B
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salarissen, als gevolg van de geconstateerd.
beperkte omvang van deze Reactie gemeente:
afdelingen, beperkte Het proces subsidieverstrekking is (nog)
functieschelding is. De VIC niet gecontroleerd, Met de accountant is
wordt bij deze processen afgesproken dat deze aan de orde komt
gebrLflkt om de ] bij de controle van de gemeenterekening.
functiescheiding te realiseren. Daar waar nodig zullen wij overgaan tot

het maken van afspraken om de reguliere
Een gevolg hiervan is dat er interne controlewerkzaamheden te
feitelijk geen verbijzonderde verbeteren. Om te voorkomen dat de
interne controle plaatsgevind. accountant zelf controlewerkzaamheden
De controle op de controle moet vitvoeren overleggen wij met de
ontbreekt doordat de 1e accountant of de verbeteringen nog
controle al door de VIC- aanpassingen behoeven.
medewerker wordt uitgevoerd.

-
Wij adviseren BAKER TILLY
10 BERK

Hoofdstuk 6. Ontwikkelingen

6.3. Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)

Inleiding

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is op 1 januari 2013 in werking
getreden. De WNT vervangt de Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens (WOPT). De WOPT is
per 1 januari 2013 ingetrokken. De WNT gaat verder dan de WOPT, onder meer doordat de WNT maxima stelt aan de
bezoldiging van topfunctionarissen.

Wat is een topfunctionaris?

De WNT stelt maxima aan de bezoldiging van topfunctionarissen. De WNT definieert het begrip topfunctionaris als volgt:

1. de leden van de hoogste uitvoerende en toezichthoudende organen van een rechtspersoon of instelling;

2. de hoogste ondergeschikte of de leden van de groep hoogste ondergeschikten aan dat orgaan;

3. degene of degenen belast met de dagelijkse leiding (artikel 1.1 sub b WNT).

Het wetsvoorstel ‘Aanpassingswet WNT’ benadrukt dat alleen sprake is van een topfunctionaris als sprake is van leidinggeven
aan de gehele organisatie.

Wat is het bezoldigingsmaximum?

In het eerste regime mag de bezoidiging van topfunctionarissen in een boekjaar niet uitstijgen boven het
bezoldigingsmaximum (artikel 2.1 lid 1 WNT). Het bezoldigingsmaximum is voor 2013 vastgesteld op € 228.599. Dit bedrag
bestaat uit de volgende componenten (artikel 2.3 WNT):

. beloning: € 187.340;

. belaste variabele en vaste onkostenvergoeding: € 8.069;

. voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn: € 33.190.

De bezoldiging van tepfunctionarissen in deeltijd of met een aanstelling korter dan 12 maanden in een boekjaar, wordt
omagerekend naar een voltijdsbezoldiging (artikel 2.1 lid 2 en 3 WNT):

Op basis van de door uitgevoerde werkzaamheden blijkt dat er geen functionarissen binnen de gemeente Hillegorm zijn die
meer dan het bezoldigingsmaximum verdienen.

5
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Hoofdstuk 6. Ontwikkelingen

In deze paragraaf nemen wij actuele ontwikkelingen op die een rol spelen binnen uw sector.

\?Jj onze controle hebben wij onderstaande punten niet in alle
ij zijn vanzelfsprekend bereid om met u van
vraagstukken voor uw organisatie.

6.1. Belastingplicht indirecte overheidslichamen
Graag willen we u attenderen op de recente aankondiging van de staatssecretaris om de vrijstelling in de
vennootschapsbelasting voor (indirecte) overheidslichamen af te schaffen per 1 januari 2016. De vrijstelling zou leiden tot
concurrentieverstoring ten opzichte van private bedrijven die dezelfde activiteiten (zouden kunnen) verrichten. De overgang
van een vrijstelling naar belastingplicht kan grote fiscale - en derhalve ook bedrijfseconomische - consequenties hebben.

gevallen specifiek beoordeeld of toegepast op uw organisatie.
gedachten te wisselen over de gevolgen en beantwoording van mogelijke

We adviseren u de consequenties van de aangekondigde wetgeving voor Hillegom in kaart te brengen en daar waar mogelijk
actief op te anticiperen. Vanzelfsprekend zijn wij u hier graag bij van dienst.

6.2. wetsvoorstel HOF (Houdbare OverheidsFinancién)
Het wetsvoorstel HOF (Houdbare OverheidsFinancién) is een vertaling van de Europese afspraken om de
financieringstekorten van landen in de EU terug te dringen. Het doel van deze wet is het financieringstekort van Nederland
terug te dringen tot 3 procent van het bruto binnenlands product. De wet is met name gericht op het begrotingsbeleid.

Gevolgen van deze wet zijn beperkingen op de begrotingsvrijheid, onder meer door het hanteren van investeringsplafonds.

De Tweede Kamer heeft de Wet Houdbare Overheidsfinancien (Wet HOf) eind april 2013 aangenomen met een aantal
amendementen. De amendementen verbeteren de positie van decentrale overheden in de wet. Door de amendementen is

uitstel of afstel van investeringen van provincies, gemeenten en waterschappen voorkomen. Het amendement-

Dijkgraaf/Bisschop versterkt de positie van decentrale overheden bij de procedure voer het vaststellen van een saldopad voor
het toegestane EMU-tekort. Het amendement-Schouten/Koolmees geeft een betere duiding aan het begrip gelijkwaardige
inspanning voor decentrale overheden bij het terugdringen van het EMU-tekort van Nederland.

Indien er toekomstige grote investeringen plaatsvinden adviseren wij u tijdig de conseguenties van de Wet HOF voor uw

organisatie te bepalen.
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Issue 4.3 Volledigheid afvalstoffenheffing

Constatering

Het opleggen en innen van
belastingen is uitbesteed aan
de Gemeenschappelijke
Regeling Cocensus.

Voor het opleggen van de
afvalstoffenheffing is Cocensus
afhankelijk van de
basisregistratie van
afvalcontainers door
medewerkers van de gemeente
Hillegom. Zij geven deze
mutaties door aan Cocensus,
waarna oplegging plaatsvindt.

Wij hebben begrepen dat er
geen (periodieke) aansluiting
plaatsvindt tussen de
registratie van afvalcontainers
bij inwoners en de
administratie bij Cocensus.

Intern wordt wel een
cijferanalyse uitgevoerd op de
afvalstoffenheffing.

Risico

Het risico bestaat dat de
afvalstoffenheffing niet bij
inwoners in rekening wordt
gebracht doordat mutaties
niet worden doorgegeven
aan Cocensus of mutaties
niet of niet tijdig door
Cocensus worden verwerkt.

Het risico wordt beperkt door
de aanwezige cijferanalyse
op de afvalstoffenheffing.

=7
Wij adviseren

BAKER TILLY

BERK

Aanbeveling

Wiy adviseren om periodiek,
bijvoorbeeld jaarlijks, een aansiuiting
te maken tussen de interne registratie
van afvalcontainers en de
administratie van Cocensus.

Reactie gemeente:

De accountant van de
gemeenschappelijke regeling
controleert de processen rondom de
oplegging van de heffingen. Daarin is
opgenomen de volledigheidscontrole
van de heffingenadministraties. Wij
nemen aan dat met de controle van
de accountant en afgifte van een
goedkeurende controleverklaring voor
de gemeenschappelijke regeling het
proces rondom de
heffingenadministraties voldoende is
gewaarborgd. Voor de controle van de
aanlevering van de mutaties zullen we
in contact treden met Cocensus en
het proces nader bekijken om
onvolkomenheden te voorkomen.

=
Wij adviseren
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Wij adviseren : BAKER TILLY
BERK

Hoofdstuk 5. Overige aandachtspunten

5.1 - Fraude

Bij de uitvoering van de controle hanteren wij onder andere de Nadere Voorschriften Controle- en Overige Standaarden (NV
COS) 240 *De verantwoordelijkheid van de accountant voor het onderkennen van het risico van fraude in het kader van de
controle van financiéle overzichten”.

De directie is primair verantwoordelijk voor de preventie van fraude. De directie is verantwoordelijk voor een cultuur van
eerlijkheid en ethisch verantwoordelijk gedrag. Zij dient zowel preventieve als repressieve beheersingsmaatregelen te
nemen om de kans op fraude zo veel mogelijk te beperken, zodat de integriteit van de financiéle verslaggeving is
gewaarborgd.

an de jaarrekening hebbe
heersingsmaatregelen beoorc
@a e 5

5.2 - Onafhankelijkheid
ﬂﬂmﬁ!@?:i 2 Nad

Wij adviseren ! BAKER TILLY
BERK
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Issue 4.7 Bouwleges

Constatering Risico

Uit de VIC 2012 is
geconstateerd dat er onjuiste
tarieven zijn toegepast bij het
in rekening brengen van
bouwleges.

Het risico bestaat dat bouwleges
tegen een te lage prijs in
rekening worden gebracht.

Daarnaast is geconstateerd dat
alle medewerkers in de
applicatie Squit XO volledige
rechten hebben voor het
opleggen van leges
omgevingsvergunningen.
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Issue 4.4 Risicomanagement

Constatering Risico

De structuur van risico- Het risico bestaat dat risica’s en
identificatie, -analyse en maatregelen onvoldoende
beheersing is voor verbetering worden onderkend en

vatbaar. gemitigeerd.

Zichtbaarheid van de getroffen
maatregelen en rapportage zijn
hierin belangrijke aspecten.

Aanbeving | Boekjaar

Wij adviseren om een
onafhankelijke controle te laten
uitvoeren op de juistheid van de
tarieven.

Daarnaast adviseren wij om de
rechten en tarieven te laten
beoordelen door een externe
applicatiebeheerder.

Prioriteit

Reactie gemeente: | 2
De controles op (tarieven van)

bouwleges en rechten binnen het

systeem Squit XO, hebben in 2012

alsnog plaatsgevonden.

Uit de controle zijn geen

onjuistheden naar voren gekomen.

De autorisaties in de applicatie

zijn, waar nodig, aangepast,

Follow-up:
Uit de VIC 2013 zijn geen

onjuistheden geconstateerd bij de
tariefstelling van bouwleges.

Wij adviseren : BAKER TILLY

BERK
Aanbeving i Boekjaar |
|
Het is aan te bevelen om het | 2011 !
proces van risico-management e
verder uit te werken zodat f }
aansluiting tussen de Status |
geidentificeerde risico’s en -
genomen maatregelen zichtbaar ol 0] e _J
wordt. - .
| i
Reactie gemeente: | ;7 RHoriteit I
| |
Afspraak hierover wordt gepland .——2—- e |

voor januari 2013.
Follow-up:

Door wisseling van de accountant
is de afspraak om te komen tot
oplossingen naar de achtergrond
geraakt. Uiteraard heeft risico
analyse de aandacht. Wellicht door
opnemen van een paragraaf risico
bij bijvoorbeeld de
kwartaalrapportages zou dit meer
aandacht kunnen krijgen.

BAKER TILLY
BERK

Wij adviseren
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Issue 4.5 Functiescheiding binnen processen

Issue 4.6 Betalingen

en
orden

econtroleerd.

Wij adviseren

Wij adviseren

S —

Boekjaar

2012
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