Z-14-21433 1.2. Post Uit - 42751

Hoofdstraat 115, 2181 EC Hillegom T 140252

GEMEENTE H“‘LEGOM Postbus 32, 2180 AA Hillegom F 0252 -537 290

E info@hillegom.nl
I www.hillegom.nl

Gemeenteraad Hillegom
Postbus 32
2180 AA HILLEGOM

Ons kenmerk : TM\MS\Z-14-21433\1.2. Post Uit\42751

Datum E JUNI 9075
In

Onderwerp oop Jeugdhulp

Geachte raadsleden,

Via deze brief willen wij u informeren over het proces rond de inkoop jeugdhulp 2016.
De inkoop voor de jeugdhulp hebben wij tot en met 2016 regionaal belegd bij de
tijdelijke werkorganisatie opdrachtgeverschap jeugdhulp Holland Rijnland (hierna TWO)
vanwege het specifieke karakter en de complexiteit ervan. In de loop van 2015 zal
worden besloten waar en op welk niveau de inkoop jeugdhulp voor 2017 en verder
wordt belegd.

Bijeenkomsten

In maart 2015 hebben drie regionale bijeenkomsten plaatsgevonden waarin u bent
geinformeerd over de inkoop 2015. Daarnaast is uw inbreng gevraagd voor de inkoop
2016. In de bijlage bij deze brief treft u een korte samenvatting van de drie
bijeenkomsten aan.

Daarnaast heeft de TWO ook een tweetal bijeenkomsten georganiseerd met aanbieders
en hen bevraagd over een aantal onderwerpen. Een kort verslag van deze bijeenkomsten
treft u eveneens aan bij deze brief.

Inkoopstrategie

De opbrengsten van deze bijeenkomsten zijn betrokken bij de inkoopstrategie voor
2016. De inkoopstrategie wordt in mei 2015 ter besluitvorming aan de colleges van B&W
voorgelegd en u ontvangt dit stuk ter kennisname. In de inkoopstrategie is een twee
sporen beleid voorgesteld. Voor 2016 wordt ingezet op verlenging van de contracten.
Behalve voor de Jeugd- en Gezinsteams, waar een nieuw voorstel voor wordt uitgewerkt.
Ook bij het verlengen van de contracten is ruimte voor het maken van nieuwe
inhoudelijke en financiéle afspraken, binnen de kaders van het perceel waarop de
zorgaanbieder is gecontracteerd. Daarnaast zal voor 2017 en verder opnieuw worden
aanbesteed en zullen ook de huidige beleidskaders worden bijgesteld.
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Inkoopplan

De volgende stap in het proces is het inkoopplan. In dit plan wordt de verlenging voor
2016 verder uitgewerkt. In de raadsbijeenkomsten in maart 2015 is aangegeven dat de
regio waarschijnlijk te maken krijgt met een forse bezuiniging. Op dit moment wordt
rekening gehouden met ongeveer 11%. Onderdeel van dit plan is het
bezuinigingsvoorstel dat besiuitvormend in september 2015 aan de gemeenten wordt
voorgelegd. Daaraan voorafgaand wordt het inkoopplan in juni 2015 besproken in het
portefeuillehouders overleg sociale agenda en zal daarna ter besluitvorming aan de
individuele gemeenten worden gestuurd.

Verlenging contracten

De laatste fase in het inkoopproces is de daadwerkelijke uitvoering van het vastgestelde
Inkoopplan 2016. Het betreft de contractonderhandelingen die uiteindelijk zullen leiden
tot ondertekende contracten voor het jaar 2016. Dit wordt uitgevoerd door de
medewerkers van de TWO.

Wij hopen u voldoende te hebben ingelicht over het proces rond de inkoop jeugdhulp
2016.

Vragen?
Heeft u nog vragen? Neemt u dan gerust contact met Maaike Pippel op. Zij is bereikbaar
op telefoonnummer (0252) 537 72 57 of per e-mail: M.Pippel@hillegom.nl.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders

NS
§/’
ing. G.Px van Lierop

Secretaris

Bijlage(n): 1 - Inkoopstrategie Jeugdhulp 2016
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Inleiding

Hoewel de inkt van de overeenkomsten jeugdhulp 2015 amper droog is, is de tijdelijke
werkorganisatie inhoudelijk opdrachtgeverschap jeugdhulp Holland Rijnland {TWO) gestart met de
voorbereidingen voor 2016. Hiervoor hebben wij onder andere een aantal bijeenkomsten met
gemeenteraadsleden, portefeuillehouders jeugd, aanbieders, jeugd- en gezinsteams, onderwijs en
ambtenaren georganiseerd. Deze bijeenkomsten hadden als doel partijen te informeren over de
inkoop 2015 en input te vragen over hoe om te gaan met de inkoop 2016. De opbrengsten van deze
bijeenkomsten zijn meegewogen bij het voorstel voor 2016.

Deze notitie beschrijft het voorgenomen beleid voor inkoop jeugdhulp 2016 voor de gemeenten in
Holland Rijnland {minus Voorschoten). In deze notitie gaan wij in op de volgende vragen:

+ Wat willen wij bereiken?

e Wat hebben wij daar in 2015 voor gedaan?
e Wat zijn de eerste ervaringen?

e Wat zijn de financiéle kaders?

e Wat is het voorstel voor de inkoop 2016

De regionaal vastgestelde beleidskaders vormen daarbij het uitgangspunt.

Leeswizes

In hoofdstuk 1 staat een korte terugblik op de inkoop 2015 beschreven met daarin een aantal
verbeterpunten voor 2016 en verder. Vervolgens wordt in hoofdstuk 2 een doorkijk gegeven naar de
langere termijn. In hoofdstuk 3 treft u het voorstel voor de inkoop van 2016 aanen de te nemen
stappen. Dit hoofdstuk kan ook als zelfstandig hoofdstuk worden gelezen. Om die reden is geen
samenvatting toegevoegd aan deze notitie. Hoofdstuk 4 geeft het financiéle kader weer en tot slot
beschrijven wij in hoofdstuk 5 de vervolgstappen om te komen tot een uitvoeringsplan voor 2016.
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1. Terugblik inkoop 2015

Dit hoofdstuk geeft een beknopt overzicht van de inkoop van 2015. Vanuit dit beeld worden punten
van aandacht geformuleerd voor de inkoop 2016.

1.1 Regionaal beleid als vertrekpunt
In het beleidsplan hart voor de jeugd is het regionale toekomstmodel gepresenteerd:

Toekomstmodel

HO”and Rijn'and et 6. Verbinding middels
" 1Gezin1Plan

inclusief sociaaldomein

4. Regionale
specialistische
jeugdhulp v,

2. Basisvoorzieningen

1. Pedagogische samenleviiig-..

Een centrale rol in dit model is weggelegd voor de Jeugd- en Gezinsteams. Deze lokaal teams hebben
brede expertise op het gebied van jeugd- en opvoedhulp, ggz jeugd, jeugd met een beperking,
maatschappelijk werk, MEE en deskundigheid vanuit voormalig Bureau Jeugdzorg. De teams zijn
nauw ingebed in lokale structuren en werken intensief samen met sociale wijkteams, onderwijs,
kinderopvang, huisartsen, jeugdgezondheidszorg etc. De teams zijn vrij toegankelijk voor iedereen,
bieden zelf een groot deel van de ambulante hulp en kunnen indien nodig doorverwijzen naar de niet
vrij toegankelijke specialistische jeugdhulp.

Overkoepelend over het sociale domein wordt gewerkt volgens de principes van 1 gezin 1 plan.

Het regionale beleid laat zich vertalen in de volgende uitgangspunten:

De regie van de hulp ligt zoveel als mogelijk bij de cliént.

Hulp is snel, dichtbij, integraal en op maat beschikbaar.

1Gezin 1Plan, 1 regisseur.

Nauwe samenwerking binnen het brede sociale domein en binnen de context van jeugdigen
en gezinnen (onderwijs, wmo, participatie etc.).

5. Inzetten op preventie: dat wil zeggen zo vroeg mogelijk problemen signaleren en oppakken.

F e
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6. Preventie is niet altijd een oplossing: een deel van de jeugd heeft te maken met ernstige
problematiek die soms ook blijvend van aard is: voor hen is goede specialistische hulp
beschikbaar.

7. We streven naar zo min mogelijk residentiele jeugdhulp en zoeken naar alternatieve vormen
als pleegzorg, gezin op maat, mentorschap etc.

8. Problemen stoppen vaak niet bij het 18 jaar, dus zorgen we voor doorlopende hulp volgens
een perspectiefplan.

9. Professionals hebben handelingsruimte.

10. We beperken administratie tot het noodzakelijke en voorkomen bureaucratie.

11. We werken binnen budget: de verantwoordelijkheid om binnen het toegekende budget te
werken ligt bij de aanbieder.

1.2 Uitgangspunten inkoop 2015
Als uitwerking van de regionale visie is de notitie inkoop jeugdhulp 2015 opgesteld. Dit document is
bouwt hierop voort en geeft richting aan de inkoop voor 2016.

Belangrijkste uitgangspunten voor de inkoop in 2015 waren:

1: Regionaal Transitiearrangement Stelselvoorziening jeugdhulp (RTA)

Voor 2015 was het transitiearrangement Stelselherziening Jeugdhulp leidend voor de inkoop
van Jeugdhulp. Het transitiearrangement gaat uit van het regionale toekomstmodel met

daarin centraal de Jeugd- en Gezinsteams en voortzetting van de samenwerking met de huidige
regionale aanbieders, op basis van de wettelijk verplichte zorgcontinuiteit.

2: Werkagenda gericht op verbetering integraal aanbod
Onderdeel van het RTA is de gezamenlijke werkagenda die met de aanbieders is opgesteld. Hiermee
wilden zij een aantal vernieuwingen en verbeteringen gaan doorvoeren, naast het werken in de
Jeugd- en Gezinsteams. Het gaat dan onder meer om:
e Het ontdubbelen van het aanbod (waar nu overlap in zit).
e Het gezamenlijk opzetten van een integrale crisisdienst (voor jeugd en volwassenen).
e Het terugbrengen van het aantal interventies per cliént (nu komt een jeugdige vaak na
diverse niet geslaagde interventies bij de zwaarste jeugdhulp terecht).
e Beter samenwerken met- en tussen de specialistische zorg. Doel hiervan is het zo snel
mogelijk afschalen van zware hulp als het lichter kan.

1.3 De eerste ervaringen inkoop 2015
De ervaringen over het eerste kwartaal van 2015 zijn hieronder kort samengevat.

e Meer buiten-regionale plaatsingen voor zorgcontinuiteit en nieuwe cliénten dan verwacht.

e Niet alle zorg lijkt op dit moment voorhanden binnen de regio.

e Het bleek voor instellingen lastig om aan te geven wat hun aanbod was en om hoeveel
kinderen het gaat.

o Het werken met percelen is een goede werkwijze. Op basis van de ervaringen van 2015 is het
wel wenselijk het aantal percelen terug te brengen of anders in te richten.

e Vooral kinderen in de randgemeenten van onze regio moeten soms relatief ver reizen voor
zorg. Dit is het gevolg van binnen de regio contracteren.

e Het mogelijk maken van substitutie binnen het budget werkt voor instellingen goed om zorg
meer op maat en flexibel te maken.
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e De eerste ervaringen met de Jeugd- en gezinsteams (JGT) zijn positief en vragen een verdere

doorontwikkeling van de JGT’s.

1.4 Cijfermatig beeld inkoop jeugdhulp 2015
In onderstaande tabel staat een overzicht van de ingekochte hulp. Daarnaast zijn onder meer
budgetten beschikbaar voor PGB en landelijk transitiearrangement.

Perceel | Aantal aanbiedérs
Jeugd- en opvoedhulp 25.181.470 | 13

Gesloten jeugdzorg 3.729.179 | 4
Jeugdbescherming/jeugd 8.219.351 | 4

reclassering

Dyslexie 2.144.190 | 7

Basis GGZ 11.416.670 | 21

Specialistische GGZ 11.591.202 | 21

LVB 11.190.514 | 14

JGT 13.735.927 | 9

Vrijgevestigden (Reservering) 2.500.000 | 90, waarvan 68 ook nieuwe cliénten

aannemen.
Totaal 89.708.503

1.4.1 Toegepaste bekostigingssystematiek

Het is nog niet mogelijk gebleken om de oude financiering van voor 2015 geheel los te laten. Deels
omdat aanbieders deze systematiek willen behouden (DBC's), deels omdat geen nieuwe vorm van
bekostiging voorhanden was.

Om toch te vernieuwen en de huidige perverse prikkels van ‘meer zorg leveren = meer betaald’ en
‘slimmere & goedkoper zorg = minder betaald’ los te laten, is bij het merendeel van de contracten

een budgetfinanciering afgesproken. Dit betekent dat ze binnen het totaal beschikbaar gestelde
budget mogen doen wat nodig is voor de cliént. Ze kunnen zelf bepalen welke producten ingezet
moeten worden. Meer zorg leveren is een verantwoordelijkheid van de aanbieder, minder zorg
leveren betekent niet direct een korting op het gehele budget.

Onderliggend wordt de financieringssystematiek van 2014 gehanteerd.

Dominante onderliggende bekastigingssystematiek

Jeugd- en opvoedhulp Financiering uren en dagen (P*q)
Financiering traject (observatiediagnostiek)

Gesloten jeugdzorg Financiering van aantal plaatsen/jaar (P*q)

Jeugdbescherming/jeugdreclassering Financiering maatregelen (P*q)

Dyslexie Financiering trajecten (DBC) (P*q)

Basis GGZ Financiering trajecten (DBC) (P*q)

Specialistische GGZ Financiering trajecten (DBC/ZZP) (P*q)

LVB Financiering uren en dagdelen (P*q)
Zorgzwaarte pakketten (ZZP)

JGT Financiering Fte

Vrijgevestigden Financiering trajecten (DBC) (P*q) — geen budgetfinanciering

1.5 Operationele bijstellingen

Op basis van het voorgaande zijn de volgende bijstellingen voor de inkoop van 2016 gewenst. Deze
punten worden verwerkt in het voorstel voor 2016 in hoofdstuk 3.
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Zekerheid instellingen en keuzevrijheid cliénten.

Voor de inkoop van 2016 zoeken wij naar een goede balans in zekerheid voor
instellingen en keuzevrijheid voor cliénten.

Hulp moet binnen de regio plaatsvinden.

Het begrip regio verdient herbezinning. Het blijkt dat voor cliénten uit de grenzen van
de regio hulp net buiten de regio soms dichterbij is.

Versterking van integraliteit van aanbod en perceelindeling.

De perceelindeling voor 2015 is vooral gericht op de bestaande vormen van
jeugdhulp. Om tot verbetering van de integraliteit van aanbod te komen, is een
andere —meer integrale- perceelindeling wenselijk. Soms heeft een jongere die is
doorverwezen naar specialistische hulp een aanvullend traject nodig dat niet door die
aanbieder geleverd wordt. Het is te overwegen hier met vormen van
hoofdaannemerschap-onderaannemerschap te werken. De aanbieder kan deze
aanvullende hulp inschakelen en blijft verantwoordelijk voor het totale hulpaanbod.
Na verwijzing van een JGT of huisarts willen we bereiken dat nog maar een
hoofdaanbieder aan zet is.

Meer inzicht in de daadwerkelijke hulp.

Voor 2015 zijn bij gebrek aan gegevens vooral budgetafspraken gemaakt. Die bieden
ruimte, maar maken ook dat er weinig zicht is op wat er geleverd gaat worden: dit
wordt pas achteraf in beeld gebracht via de kwartaalrapportages. Het is nodig voor
de inkoop 2016 de uitvraag bij instellingen specifieker te maken. Te denken valt aan
kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van functies en voorzieningen van hulp, en
ook aan een scherpere resultaatformulering. Voor verwijzers (JGT en huisartsen) leidt
dit tot meer inzicht in de verschillende mogelijkheden. Daarnaast is het behulpzaam
bij het verder doorontwikkelen van integrale hulp, zo licht mogelijk en nabij mogelijk.
Kwaliteit van de geboden hulp.

Om te sturen op kwaliteit van de hulp is een verdere uitwerking van
bekostigingssystematiek 2015 nodig. Met jeugdaanbieders maken wij aanvullende
afspraken op het terrein van kwaliteit en de te behalen resultaten.

Innovatie en bezuinigingen.

Het lijkt moeilijk om te innoveren als er tegelijkertijd bezuinigd wordt, omdat
investeringen zich vaak pas op termijn uitbetalen. Anderzijds zijn bezuinigingen ook
aanleiding om versneld te transformeren en te innoveren. Daarom wordt in 2016
daar waar mogelijk ingezet op verdere innovatie en transformatie.

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 10 van 25



Z-14-21433 1.2. Post Uit - 42751

2. Doorkijk langere termijn
In dit hoofdstuk komt de lange termijn ontwikkeling aan bod. Deze doelstellingen zijn niet binnen een
Jjaar na de transitie te realiseren, maar geven richting aan de stappen die in 2016 en latere jaren
gezet moeten worden.

2.1 Sturingsfilosofie

Het realiseren van cultuur- en systeemveranderingen vraagt om een duidelijke visie en
sturingsfilosofie van gemeenten als opdrachtgever en vereist kennis van mogelijkheden waarop deze
sturing mogelijk is. Een goede monitoring, die sturingsinformatie genereert, is daarbij van essentieel
belang.

2.1.1 Sturen op effecten en resultaten

Het realiseren van onze ambities staat centraal. Dit betekent dat wij vooral willen sturen op de
realisatie van onze doelen en resultaten, die voortvloeien uit de vooraf benoemde maatschappelijke
effecten. De gewenste effecten en doelen worden door gemeenten benoemd. De te behalen
resultaten worden samen met de organisaties en met zorgvragers beschreven. Met het sturen op
effecten en resultaten geven wij ruimte aan professionals, die binnen de kaders bepalen hoe de hulp
eruit ziet. Door de invulling van de hulp bij de professionals te laten en te sturen op resultaten en
effecten verwachten wij dat op termijn de administratiedruk en bureaucratie verminderd.

Wij realiseren ons dat dit niet in één jaar is te realiseren. Veel jeugdhulpaanbieders werken al jaren
met bekostigings- en verantwoordingssystematieken die niet van de een op andere dag om te gooien
zijn. Deze transformatie zal meerdere jaren vergen.

Om tot het sturen op doelen en resultaten, die bijdragen aan maatschappelijke effecten, te komen,
zijn de volgende fasen te onderscheiden/ is het volgende aanvullend nodig:
Fase |
e Formuleren van doelstellingen
e Opzetten van een monitoring die sturingsinformatie op kwaliteit en geld genereert bij
voorkeur over meerdere jaren.
Fase ll
¢ Verdere doorontwikkeling naar formulering van resultaten
e Ontwikkelen van bijbehorende bekostigingssytematieken

2.1.2 Doorontwikkeling inhoudelijk opdrachtgeverschap

In de verdere doorontwikkeling van het opdrachtgeverschap is de wens te komen tot een
vorm van partnerschap met aanbieders en met de samenwerkingsverbanden primair en
voortgezet onderwijs. Hiermee vindt een verschuiving plaats in verantwoordelijkheden. De
gemeenten zijn daarin primair verantwoordelijk voor planning en financiering van jeugdhulp.
De aanbieders zijn primair verantwoordelijk voor de invulling van de gevraagde hulp. Dat
betekent enerzijds inzetten op relatiebeheer en anderzijds zakelijk optreden als de geplande
hulp niet wordt geleverd. Deze ontwikkeling neemt meerdere jaren in beslag.

Afhankelijk van het onderwerp en de situatie kan de rol die gemeenten inneemt dus variéren
tussen opdrachtgever en die van partner. De ontwikkeling in rollen en verantwoordelijkheden
moet in de komende jaren nader worden uitgewerkt.

Om tot partnerschap in de jeugdhulp te komen, kunnen we voor de korte termijn de volgende
fasen onderscheiden.
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2015: Organiseren: monitoring, relatiebeheer en voorbereiden op verdere doorontwikkeling
van de jeugdhulp, afspraken maken over relatiebeheer en contractmanagement

2016: Doorontwikkelen: op basis van voorgaande jaren de verdere doorontwikkeling van
jeugdhulp in gang zetten met als doel sturen op resultaten.

2.2 Doorontwikkeling samenhang lokale beleidsontwikkeling sociaal domein
Gemeenten zijn naast de jeugdhulp ook verantwoordelijk geworden voor taken in het kader
van de AWBZ/WMO en voor de gehele ‘onderkant’ van de arbeidsmarkt via de
participatiewet. Gedachte achter de decentralisatie van deze taken dat gemeenten deze taken
dichterbij de inwoner, in samenhang en daardoor efficiénter kunnen invullen, wat leidt tot
betere hulp voor de individuele inwoner.

Daar waar de decentralisaties op het gebied van WMO/AWBZ en Werk veelal
lokaal/subregionaal zijn geregeld, is voor jeugd vanwege de complexiteit van het werkveld en
de door het Rijk opgelegde samenwerking gekozen voor het schaalniveau Holland Rijnland. In
de praktijk zal blijken waar meer mogelijkheden tot samenwerking liggen op lokaal, cliént
niveau. Hier moet het regionaal opdrachtgeverschap op zijn minst faciliterend in zijn.

Directe lokale sturing en uitvoering vindt vooral plaats via de Jeugd- en Gezinsteams.

Daarbij is de gedachte dat vooral op lokaal- en op cliéntniveau de samenhang binnen de
diverse onderdelen tot stand komt met het werken met 1 gezin/cliént/1 plan als gezamenlijke
leidraad. Deze samenhang gaat de komende jaren steeds meer vorm krijgen. Dat maakt het
denkbaar dat op de langere termijn onderdelen van de jeugdhulp naar het subregionale of
lokale gaan verschuiven.

2.2.1 Lokale sturing

De samenwerkende gemeenten hebben, vanwege hun andere taken, aangegeven op

onderdelen meer lokale/subregionale sturing voor jeugdhulp te wensen. Vormen van

jeugdhulp die na verloop van tijd meer lokaal/subregionaal kunnen worden ingericht zijn:
e Jeugd- en gezinsteams of nog breder: alle ambulante hulp

e Basis GGZ
¢ Dyslexie en onderwijszorgarrangementen
e 16+ hulp

Een eventuele ontvlechting van deze onderdelen vergt een goed inzicht in de hulpvraag van
jeugdigen en een goed inzicht in het gebruik van deze hulp. Daarbij moet ook rekening
worden gehouden met de sterke afname van het beschikbare budget. In 2015 en 2016 wordt
het gesprek over lokale sturing tussen de samenwerkende gemeenten gevoerd. Bij deze
discussie betrekken wij ook de vraag of lokaal/subregionaal sturen ook betekent dat op dat
niveau gecontracteerd wordt. Voor 2016 wordt nagedacht hoe de verdere doorontwikkeling
van de JGT's en de daarmee samenhangende lokale sturing en de invloed op de samenstelling
van deze teams versterkt kan worden. De individuele gemeente blijft daarbij verantwoordelijk
voor de aansluiting met het lokale, preventieve veld.

2.2.2 Passend onderwijs

Vrijwel alle jeugdigen volgen een vorm van onderwijs. Een deel van hen maakt ook gebruik
van de (specialistische) jeugdhulp. Sommigen kunnen geen onderwijs volgen wanneer zij geen
intensieve begeleiding/jeugdhulp ontvangen.

Het onderwijs, verenigd in samenwerkingsverbanden primair en voorgezet onderwijs, is via de
stelselwijziging verantwoordelijk geworden voor het bieden van 'passend’ onderwijs.
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Tegelijkertijd zijn gemeenten verantwoordelijk voor het bieden van 'passende’ hulp. Vanuit
strategische overwegingen is het van belang om samen met onderwijs te sturen op de
ontwikkeling van 'passende’ en betaalbare onderwijs-zorgarrangementen vanuit het
uitgangspunt van gemeenschappelijke financiering.

Voor 2016 moet goed gekeken worden welke hulp op school geboden wordt, wat er
gezamenlijk wordt ingezet om thuiszitters te voorkomen en wie waarvoor verantwoordelijk is,
zowel inhoudelijk als financieel,

Er komt extra aandacht voor jongeren in het voortgezet speciaal onderwijs. Dit is een
kwetsbare groep ook gezien de verantwoordelijkheden die de individuele gemeenten heeft op
basis van de participatiewet.

Daarnaast is er een toenemende druk op de JGT’s waar het gaat om hulpvragen vanuit het
MBO. Onderzocht wordt wat de gevolgen zijn voor de bemensing van de JGT's die een MBO in
het werkgebied hebben. Complicerende factor is dat op het MBO ook veel jeugdigen van
buiten de re regio Holland Rijnland zitten.

2.2.3 Veiligheid
Voor wat betreft veiligheid is een aantal ontwikkelingen in gang gezet die in 2015 en 2016
verder worden uitgewerkt:

* De organisatorische, inhoudelijke en methodische samenhang voor de vier
gecertificeerde instellingen wordt verder uitgewerkt.

* Erkomt een integrale crisisdienst voor 0-100 jaar en deze wordt belegd bij Veilig
Thuis.

¢ Ook de jeugd Preventie teams worden ondergebracht bij Veilig Thuis, waarmee een
link wordt gelegd tussen lokale meldingen en het regionale aanbod.

* De jeugdbeschermingstafels worden voortgezet met de verwachting dat daardoor het
aantal onder toezichtstellingen {OTS) daalt. De gecertificeerde instellingen zullen door
hun aanpak, binnen het budget, moeten bijdragen aan het zoveel mogelijk
voorkomen van jeugdbeschermingsmaatregelen.
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3. Inkoop 2016

Op basis van de voorgaande hoofdstukken geven we in dit hoofdstuk aan welke inkoopstrategie voor
2016 wordt gekozen. Belangrijke factor voor 2016 is de extra bezuiniging waarmee de gemeenten in
Holland Rijnland wordt geconfronteerd.

3.1 Extra bezuiniging 2016

In de aanloop naar de transitie is door het Rijk besloten dat de transitie wordt gecombineerd
met een stapsgewijze budgetbezuiniging van 15% in de periode 2015-2017 (respectievelijk 4,6
en 5%).

Naast de reeds aangekondigde bezuinigingen worden de samenwerkende gemeenten in
Holland Rijnland geconfronteerd met de negatieve herverdeeleffecten als gevolg de invoering
van het objectief verdeelmodel macrobudget. Waardoor de regio Holland Rijnland rekening
moet houden met een totale bezuiniging van 11% ten opzichte van het bijgestelde budget
2015. De definitieve cijfers worden in de meicirculaire 2015 bekend gemaakt. (zie verder
hoofdstuk 4).

3.2. Opbrengsten bijeenkomsten en ervaring inkoop 2015

In februari en maart 2015 is de documentatie van de inkoop 2015 geanalyseerd. Ook hebben
bijeenkomsten met aanbieders, JGT's en raden plaatsgevonden met als doel richting te geven aan de
inkoop 2016. De resultaten hiervan staan op hoofdlijnen in bijlage |. Opmerkingen die betrekking
hebben op de uitwerking van het inkoopplan nemen wij in de nadere uitwerking van dat plan mee.

De opbrengsten en ervaringen laten zich vertalen in een aantal thema'’s, die onder te verdelen zijn in
de korte termijn (2016) en de langere termijn (2017 en verder). De thema’s voor de korte termijn
worden betrokken bij het voorstel voor 2016.

3.2.1 Korte termijn
e Blijven inzetten op afbouw residentieel ten gunste van lichtere hulpvormen.
e Doorontwikkeling JGT’s .
e Keuzevrijheid cliént en diversiteit aanbod.
e Ontdubbelen van aanbod.
e Realisatie van de bezuiniging.
e Ontwikkelen van gerichte sturingsinformatie.
e Flexibel inzetbaar budget moet beschikbaar blijven.

3.2.2 Langere termijn
e Verdere aansluiting onderwijs-jeugdhulp en overige onderdelen gemeentelijk sociaal domein.
e Bundeling van krachten en samenwerking.
e Verantwoording op basis van doelrealisatie en resultaat, gericht op het bereiken van
maatschappelijke effecten.
e Meerjarige afspraken.
e Aanpassen bekostigingssystematiek.

12
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3.3 Mogelijkheden inkoop 2016

Voor 2015 is ervoor gekozen de jeugdhulp in te contracteren, omdat daarmee het leveren van hulp
kan worden afgedwongen. Bij subsidiéren is deze mogelijkheid beperkt tot het lager of op nul
vaststellen van de subsidies.

In de contracten is een optie tot verlenging meegenomen. Daarnaast is het in 2015 nog mogelijk via
2B-diensten aan te besteden. Voor 2016 zijn er grofweg drie mogelijkheden: verlengen, een nieuwe
inkoopronde op basis van een 2B-aanbesteding of een combinatie van beide mogelijkheden.

3.3.1 Aanbesteden

Wanneer de aanbestedingsprocedure start in 2015, kan dit nog via een aanbesteding onder verlicht
regime: de zogenaamde 2B-diensten. Aangezien een geschikte aa nbestedingsprocedure een
minimale doorlooptijd heeft van 1 jaar kunnen overeenkomsten niet tijdig afgesloten worden.

3.3.2 Verlengen

In de contracten is een optie tot verlenging met een jaar opgenomen. Contracten die wij niet willen
verlengen, eindigen van rechtswege op 31 december 2015. Bij het verlengen van de huidige
contracten is het mogelijk het budget en het beleid/inhoud van het gecontracteerde hulpaanbod te
wijzigen met wederzijdse instemming.

3.3.3 Aanbesteden en verlengen afgewogen

In onderstaande tabel is op een aantal thema’s verlengen en opnieuw inkopen met elkaar
vergeleken. Een + betekent een positieve invloed, een — een negatieve invioed en een ? betekent dat
het onzeker is wat de invloed is op het betreffende thema.

5 EGpnieuw inkopen

L

Kan zowel positief, ook
instellingen net buiten de
regio grenzen als
negatief uitpakken:
bepaalde aanbieders
worden niet meer
gecontracteerd.

Het biedt rust en ?
zekerheid voor de cliént.
Diversiteit in aanbod
wordt behouden.

Cliént

principe geen nieuwe
aanbieders toelaten. Via
PGB kan wel nog hulp
buiten gecontracteerde
aanbieders worden
ingekocht. En mogelijk
een flexibel budget voor
specialistische hulp te
houden.

Bezuiniging realiseren + Het contract biedt ruimte | ? Onduidelijk hoe de
om nieuwe afspraken te bezuiniging gerealiseerd
maken over budget mits kan worden, want
overeenstemming wordt aanbesteding is voor 1
bereikt. Sturing bij jaar (vanwege looptijd
gemeenten. beleidplan) en biedt geen
garanties voor
aanbieders. Aanbieders
zijn leidend.
Nieuwe aanbieders -+ Verlengen betekent in Bij een openbare

aanbesteding kan iedere
aanbieder, die aan de
eisen voldoet,
inschrijven.
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Bestaande aanbieders {niet
zijnde zorgcontinuiteit)

Verienging geeft rust en
bepaalde mate van

Opnieuw inkopen kan
leiden tot geen contract

zekerheid. voor huidige aanbieders
Ervaringen opdoen Focus op leren en Focus op nieuwe
verbeteren. contracten afsluiten.

Verbeterd programma van eisen

Door het opbouwen van

Er is nu nog onvoldoende

kennis en informatie om
het inkoop proces beter
in te steken dan de
afgelopen keer.

ervaringen, ciffermatig
inzicht en kwalitatieve
gegevens kunnen wij voor
de inkoop 2017 een beter
proces doorlopen.

Gezien de mogelijkheden die verlengen biedt, stellen wij voor een voorstel uit te werken met de
systematiek van verlengen als basis. De verlengingsoptie biedt voldoende ruimte om de prestaties
aan te scherpen, zonder het beleidskader te veranderen. De uitvraag wordt hiermee concreter. De
verlengingsoptie geldt niet voor de contracten van het JGT. Gezien de huidige ontwikkelingen (begin
april 2015) komen wij voor de JGT’s in paragraaf 3.5 met een procesvoorstel.

34 Voorstelinkcop 2016

Met de inkoop en het afsluiten van de contracten voor 2015 is de transitiefase afgerond. In deze
inkoop zijn wij gestart met aanzetten om te komen tot verdere innovatie en doorontwikkeling van de
jeugdhulp. Belangrijke innovatieve onderdelen zijn onder meer budgetfinanciering en het instellen
van de JGT's.

Ook constateren wij dat nog onvoldoende sturingsinformatie voorhanden is om via een
aanbestedingsuitvraag tot verdere transformatie te komen. Daarnaast zijn wij beperkt door de
looptijd van het huidige regionale beleidskader. Gezien de mogelijkheden en kansen die de
verlenging van de huidige contracten met zich mee brengt, stellen wij een twee sporen beleid voor:

1. Verlengingsvoorstel 2016
2. Transformatievoorstel 2017 en verder

Door te kiezen voor dit tweesporen beleid geven wij onszelf de ruimte om beleidsrijk en
hervormingsgericht de inkoop voor 2017 en verdere jaren in te gaan. Hiervoor is een goed
onderbouwd en voldoende breed gedragen visie op de toekomst nodig.

3.4.1 Verlenging
Voor de inkoop van 2016 vermen de huidige aanbieders en perceelindeling het uitgangspunt voor de
onderhandeling over de volgende onderwerpen:

¢ Budget (bezuinigingsvoorstel) met behoud van een flexibel budget.
s Innovatie gericht op de werkagenda van het regionaal transitiearrangement:
o Het ontdubbelen van het aanbod {waar nu overlap in zit).
o Het terugbrengen van het aantal interventies per cliént (nu komt een jeugdige vaak
na diverse niet geslaagde interventies bij de zwaarste jeugdhulp terecht).
o Beter samenwerken met- en tussen de specialistische zorg. Doel hiervan is het zo
snel mogelijk afschalen van zware hulp als het lichter kan.
s Specifiekere uvitvraag op prestaties, aantallen en tarieven.

14

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 16 van 25



Z-14-21433 1.2. Post Uit - 42751

Daarnaast zetten wij in op het verwerven sturingsinformatie:

¢ Monitoring: kwantitatief en kwalitatief
* Ontwikkelen maatschappelijke effecten en in samenspraak met aanbieders werken wij het
formuleren doelstellingen verder uit.

In hoofdstuk 5 gaan wij in op welke stappen wij hiervoor doorlopen.

3.4.2 Transformatie

Het huidige beleidsplan geldt voor twee jaar. Waar mogelijk zetten wij de ingezette koers voort in de
verlenging richting 2016. Echter voor een meer vergaande transformatie met bijbehorende
aanbestedingsprocedure en bekostigingssystematiek is een langere doorlooptijd nodig. In deze
doorlooptijd maken wij gebruik van de te verwerven sturingsinformatie en stellen wij de
beleidskaders bij. Hoofdstuk 2 van deze notitie biedt hiervoor houvast.

Belangrijk doel in de verdere doorontwikkeling van de jeugdhulp is het realiseren van integrale hulp,
zo nabij mogelijk en zo kort mogelijk, waarbij de cliént centraal staat.

Het huidige beleidskader en de huidige perceelindeiing waren zeer bruikbaar voor de transitiefase.
Voor verdere doorontwikkeling is echter bijstelling noodzakelijk op de volgende punten:

* Doorontwikkeling {(inhoudelijk) opdrachtgeverschap.
Op de langere termijn willen wij komen tot sturing op de ‘“WAT’ vraag en daarmee meer
sturen op doelbereik en resultaat.
* Realiseren van integrale hulp rondom het kind/gezin,
Wij willen bevorderen dat aanbieders meer met elkaar samenwerken om een 20 adequaat
mogelijk hulpaanbod te realiseren. Dit vraagt ook om een herijking van de perceelindeling.
¢ Aansluiting onderwijs-zorg.
Gemeenten en onderwijs dragen samen de verantwoordelijkheid voor passende hulp en
passend onderwijs aan jeugdigen. Verdere doorontwikkeling van deze gezamenlijke
verantwoordelijkheid leidt tot een optimalere en efficiéntere zorg voor jeugdigen.

» Lokale sturing versus regionale solidariteit.
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het hele sociale domein en ook voor de aansluiting

van het preventief jeugdbeleid op de specialistische jeugdhulp. Voor de langere termijn is het
wenselijk meerjarige afspraken rond solidariteit te maken.

In randvoorwaardelijke zin moet ook nagedacht worden over langere doorlooptijden van contracten.
Zodat aanbieders en gemeenten stapsgewijs tot de gewenste doorontwikkeling op inhoud en
opdrachtgeverschap kunnen komen.

In hoofdstuk 5.2 geven wij op hoofdlijnen aan hoe wij dit in 2016 in gang zetten.

3.5 Jeugd- en gezinsteams

In 2014 is er gekozen voor de verdere ontwikkeling van de JGT's een “ entiteit” in het leven te
roepen. Aan de in de JGT's deelnemende aanbieders is gevraagd hiervoor een rechtsvorm
{cooperatie) te ontwikkelen. Nu in 2015 de eerste ervaringen met de 24 JGT's zijn opgedaan blijkt
het noodzakelijk dat de gemeenten nadrukkelijker aangeven waaraan de voorgenomen coéperatie
dient te voldoen. Begin april 2015 zijn afspraken gemaakt om op korte termijn met een nadere visie
van de gemeenten hierop te komen.

i5
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In relatie daarmee vraagt dit om een aangepaste wijze van contracteren. Met name moet meer
lokale sturing, kleuring en flexibiliteit mogelijk zijn. Dat betekent om die reden geen verlenging van
de contracten in de huidige constructie.

Op korte termijn wordt een voorstel ontwikkeld dat antwoord geeft op de volgende vragen:

e Hoe kan optimale flexibiliteit en maatwerk van de JGT’s worden bereikt
e Welke bekostigingssytematiek wordt daarbij gehanteerd?
e  Welke wijze van inkoop past hierbij?

Mocht het bovenstaande leiden tot een nieuwe inkoopronde dan is het van belang deze in juni te
starten.

Bij dit voorstel betrekken wij de onderstaande principes:

e Mogelijkheid tot lokale sturing/zeggenschap op de invulling van expertise in de teams

e De financiering van de JGT’s heeft geen financiéle verwevenheid met de specialistische hulp
die vanuit moederorganisaties wordt geleverd.

e De huidige bezetting van JGT’s moet zoveel mogelijk gehandhaafd blijven vanwege het
opgebouwde netwerk en continuiteit voor de cliént. Wanneer er vacatures ontstaan moeten
die op maat lokaal door gemeente en het team kunnen worden ingevuld.

e Inde huidige vorm zijn medewerkers gedetacheerd. Dat biedt voor- en nadelen. Groot risico
bij detachering en bezuinigingen is dat er integraal moet worden afgespiegeld bij de
aanbieder, wat ertoe kan leiden dat veel JGT- ers hun baan verliezen. Dit moet zoveel als
mogelijk voorkomen worden.

e Geen bezuiniging op het totaalbudget van de IGT’s. wel wordt de huidige wijze van
financieren (per fte) nader bekeken.

e Waar mogelijk uitbreiden van ambulante taken van de teams, bijvoorbeeld ook het
cursusaanbod en de hulp binnen het onderwijs nog meer vanuit de teams organiseren.

16
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4. Financieel kader

In dit hoofdstuk wordt uitgelegd op welke wijze het macrobudget 2016 wordt opgebouwd.
Zoals aangekondigd in het vorige hoofdstuk moeten de 13 gemeenten in Holland Rijnland
rekening houden met een bezuiniging van ongeveer 11%. Hier zit nog een flink aantal
aannames in. De verwachting is dat met de meicirculaire 2015 meer duidelijkheid ontstaat.
Voor de inkoop van jeugdhulp voor 2016 is het van groot belang tijdig te weten wat de grootte
is van het macrobudget dat de gemeenten ontvangen. Zonder die kennis kan geen begroting
worden opgesteld, kunnen onvoldoende beleidskeuzes worden gemaakt, krijgen aanbieders
geen zekerheid over (verlaagde) budgetten en wordt het daardoor niet mogelijk tijdig een
UWV-procedure te starten.

4.1 Macrobudget jeugdhulp

Over het jaar 2015 ontvingen de 13 gemeenten in Holland Rijnland 107,5 miljoen voor de
uitvoering van jeugdhulp. Hoewel in de Jeugdwet is bepaald dat de gemeentelijke plannen
ook ‘preventie’ dienen te omvatten, is het macrobudget ‘jeugdhulp’ daar niet voor bedoeld.
Onder “jeugdhulp” verstaat de wet ‘ondersteuning van en hulp en zorg, niet zijnde preventie.’

Voor 2016 zijn vijf factoren van belang die het macrobudget voor Holland Rijnland
beinvloeden. Twee daarvan hebben ook nog invioed op het macrobudget van 2015. Deze
berekening is deels gemaakt op basis van aannames, maar geeft voor dit moment het beste
beeld.

4.1.1 Bijstelling macrobudget 2015

e Uitname door Wet langdurige zorg
Het budget voor de jeugdigen die hebben gekozen om naar de Wet Langdurige Zorg i.p.v. de
jeugdwet over te gaan, gaat af van het budget 2015 en verder. Voor nu gaan we uit van 5%
van het macrobudget jeugd, € 5,4 miljoen. Dit komt nagenoeg overeen met 50% van perceel
7 ‘gespecialiseerde jeugdhulp kinderen en jongeren met een beperking’.

¢ Toevoeging zittend ziekenvervoer
Eind 2014 is gebleken dat VWS heeft verzuimd het zittend ziekenvervoer op te nemen in het
macrobudget. Landelijk bedraagt dit ongeveer € 8 miljoen in 2015. Voor Holland Rijnland
betekent dit waarschijnlijk een toevoeging van ongeveer € 2 ton. Hiervoor worden ook extra
kosten gemaakt.

4.1.2 Taakstelling vanuit het Rijk
In 2016 bedraagt de landelijke korting op het macrobudget 6%. Korting is niet van toepassing op het
voogdijdeel en op het 18+-deel. De korting over het overige deel is daarmee groter.

Landelijk is een korting van 15% over 3 jaren (2015-2017) opgelegd voor de jeugdhulp.

2015 o ' o it in, 4% " | 120 min.

2016 10% 5 6% 180 min.
2017 15% 1 5% 150 min.
Totaal 15% 450 min.
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4.1.3 Toevoeging provinciale middelen

In 2016 worden extra provinciale middelen toegevoegd aan het macrobudget. Landelijk gaat het om
ongeveer € 90 miljoen. Voor Holland Rijnland betekent dit waarschijnlijk een toevoeging van € 2,5
miljoen.

4.1.4 Objectief verdeelmodel macrobudget

De budgetten jeugdhulp van de gemeenten voor jeugdhulp 2015 zijn berekend op basis van
historie. Daarbij is voor zover mogelijk het jaar 2012 als uitgangspunt genomen. Het Rijk bleek

van mening dat verdeling van het macrobudget op basis van historie onvoldoende tegemoet

komt aan de realiteit en heeft daarom opdracht gegeven om een ‘objectief verdeelmodel’ te
ontwikkelen.

Het ingroeimodel van historisch naar objectief verdeelmodel gaat geleidelijk. De verwachting is dat
het (waarschijnlijk) een overgangsperiode van 3 jaar betreft. In 2016 wordt 50% verdeeld op basis
van de historische uitgaven en 50% objectief, in 2017 wordt dit afgebouwd naar 25% historisch en
75% objectief. Vanaf 2018 wordt het budget dan volledig objectief verdeeld. Voor Holland Rijnland
ziet de invoer en dan percentueel als volgt uit:

2017 2018

Er is waarschijnlijk sprake van een specifieke ingroei van het objectieve model voor
gemeenten die er veel op vooruit- of achteruit gaan. Deze speciale ingroeiregeling geldt voor
het in werking treden van de objectieve verdeelmodellen WMO, participatie en jeugd. Het
houdt in dat een gemeente er per inwoner niet meer dan € 15 op vooruit, dan wel achteruit
mag gaan

4.2 Financieel overzicht
Op basis van het bovenstaande zou het financieel kader voor de 13 gemeenten in Holland
Rijnland er als volgt uitzien (bedragen in €):

Voorlopige berekening 2015 met wijzigingen

Huidig budget 2015 | Uitname WILZ Toevoeging vervoer Verwacht budget 2015
107.505.709 5.375.285 222.314 102.352.738

Voorlopige berekening 2016

Verwachtbudget | Toevoeging | Verwacht budget2016 | Verwachtbudget 2016 0.b.v.
2015 provinciale middelen excl. objectief, aannames: 50% objectlef,

[ excl. korting 6% korting
102.352.738 2.501.034 104.853.772 94.504.915

Voorlopig meerjarenoverzicht 2016-2019

Verwachtbudget  Verwachtbudget2017 Verwacht budget2018 | Verwachtbudget 2019

{2016

'94.504.915 87.852.295 | 85.924.920 85.924.920
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4.3 Financiéle gevolgen en risico’s

Op basis van het voorgaande lijkt het dat een reéle kans bestaat dat de gemeenten in Holland
Rijnland over 2016 minstens 8 miljoen euro minder ontvangen om de jeugdhulp vorm te
geven. Voor 2017 en verder dreigt daar dan nog 9% boven op te komen (5% Rijkskorting en
4% objectief verdeelmodel). Dit leidt tot de noodzaak nadrukkelijk keuzes te maken. Bij het
uitwerken van het bezuinigingsvoorstel (hoofdstuk 5.1) maken wij deze keuzes zichtbaar.

Wij signaleren de volgende risico’s als gevolg van de bezuiniging voor 2016 en verder. Deze
risico’s worden in het inkoopplan nader uitgewerkt.

(gedeeltelijke) Afbouw zorgvormen

Wij verwachten dat bij 10% korting in 2016 de situatie kan ontstaan dat indikken en
kaasschaaf niet voldoende zijn en daarmee bepaalde zorgvormen, sectoren of aanbieders ten
minste deels worden afgebouwd. De gestelde beleidsdoelen kunnen onder druk komen te
staan, ook waar het innovatie betreft.

Frictiekosten

Verdergaande bezuinigingen van de omvang zoals geschetst leiden tot sterk verhoogde en
verdergaande frictiekosten. Als aanbieders onderdelen van hun organisatie moeten afstoten
of instellingen niet meer kunnen voortbestaan, leidt dit los van kwaliteitsverlies en
verschraling van aanbod ook tot frictiekosten. In deze fase is nog onduidelijk wie daarvoor
verantwoordelijk is. Vooralsnog is het Rijk de veroorzaker en lijkt het dat voor vergoeding van
frictiekosten daar moet worden aangeklopt.

Schrijnende situaties

De kans bestaat dat er situaties ontstaan waarbij niet alleen passende zorg, maar ook next-
best oplossingen budgettair niet (meer) mogelijk zijn. Afgezien van de toename van
schrijnende situaties in gezinnen ontstaat daardoor ook de situatie van aansprakelijkheden
van gemeenten voor het niet-leveren van passende zorg, die eventuele calamiteiten had
kunnen voorkomen. Om deze reden moet nadrukkelijk in ogenschouw worden genomen de
optie om extra gemeentelijke middelen in te zetten in situaties die onacceptabel zijn.

4.4 Verzekeringsmodel

De samenwerkende gemeenten hebben afspraken gemaakt over risicodeling en spreiding
voor wat betreft de kosten voor jeugdhulp. Deze geldt in 2015 voor 100%. Eventuele tekorten
worden daarbij opgevangen naar rato van de gemeentelijke inbreng in het totale
jeugdhulpbudget. De afspraak is gemaakt dat in 2015 wordt bezien hoe verder met het
verzekeringsmodel zal worden omgegaan. De discussie over meer lokale sturing speelt hierin
een rol. Tegelijk met het voorstel voor de langere termijn wordt ook een voorstel gedaan voor
het verzekeringsmodel.
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5. Inkoopplan
Het voorstel 2016 zoals geformuleerd in hoofdstuk 3 wordt dit jaar verder uitgewerkt. In dit hoofdstuk
beschrijven wij welke stappen daartoe gezet worden. Ook hier maken wij onderscheid in de korte en
langere termijn.

5.1 Uitwerking inkoop 2016
Voor de uitwerking van 2016 stellen wij het volgende voor:

e Lijst met de te verlengen /te beéindigen contracten.
e Bezuinigingsvoorstel.

e Alternatief plan.

e Risico-analyse.

e Format voor de uitvraag bij aanbieders.

e Voorstel voor het verzekeringsmodel.

Verlengen contracten
Wij komen met een voorstel welke contracten wij willen verlengen en welke contracten wij van
rechtswege laten aflopen. Partijen brengen wij vervolgens tijdig en schriftelijk op de hoogte.

Bezuinigingsvoorstel

Om de bezuinigingen op te kunnen vangen wordt een voorstel uitgewerkt. Er is een aantal
onderdelen waarop gemeenten niet willen bezuinigen (JGT en PGB) en een aantal onderdelen
waarover niet of nauwelijks kan worden bezuinigd (jeugdreclassering en jeugdbescherming, gesloten
jeugdhulp). Dit betekent dat de geplande bezuiniging van in totaal 11% over een gedeelte van het
beschikbare budget jeugdhulp plaatsvindt. Hiertoe wordt voor de zomer een voorstel uitgewerkt. In
het voorstel wordt ook ruimte gecreéerd voor een flexibel budget.

Alternatief plan
In het inkoopplan schenken wij aandacht aan de wijze waarop wij handelen wanneer blijkt dat wij
met sommige aanbieders niet tot overeenstemming komen.

Risico-analyse
In de inkoopstrategie is een aantal risico’s benoemd. Deze worden in het inkoopplan nader
uitgewerkt en voorzien van beheersmaatregelen.

Format uitvraag

Wij ontwikkelen een format voor de uitvraag aan aanbieders die meer inzicht biedt in wat wij
contracteren. Daarnaast formuleren wij doelstellingen op basis van de werkagenda uit het RTA en
vragen wij aanbieders kansen en risico’s aan te geven voor de realisatie ervan.

Voorstel verzekeringsmodel
Er komt een voorstel met verschillende varianten over de mogelijke voortzetting van het
verzekeringsmodel in 2016.
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Het voorstel wordt voor het zomer reces ter besluitvorming aan het portefeuillehoudersoverleg
sociale agenda voorgelegd.

5.2 Uitwerking 2017 en verder

Door voor 2016 te kiezen voor verlenging van de contracten, ontstaat ruimte de verdere
transformatie op de volgende onderdelen aan te pakken. Dit leidt tot een bijstelling van het
beleidskader “ hart voor de jeugd’.

Doorontwikkeling opdrachtgeverschap

Wij starten met een verdere vertaling van de verschillende maatschappelijke opgaven uit het huidige
beleidskader doeistellingen en naar prestatieindicatoren, die kunnen gelden als basis voor de
aanbesteding in 2017. De sturingsinformatie die we dit jaar genereren, draagt hier ook aan bij.

Wij werken dit met de aanbieders en cliénten nader uit. Een eerste stap daarin kan bestaan uit een
ronde tafel gesprek over wat aanbieders al doen op dit gebied en met cliénten over wat zij als
relevante indicatoren zien. Het delen van ervaringen over de te realiseren doelen leidt tot een
gedeelde visie op de wijze van monitoren en duiding van prestaties.

Onderdeel van het opdrachtgeverschap is ook de daadwerkeiijke organisatie (inkoop en monitoring)
van de jeugdhulp. Op dit moment hebben de samenwerkende gemeenten dit voor de looptijd van
het huidige beleidskader bij de Tijdelijke werkorganisatie jeugdhulp belegd. Voor de langere termijn
ontwikkeling is het ook noodzaak dat hierover in het beleidskader een uitspraak wordt gedaan

Herijking van de perceelindeling

De huidige percelen zijn nog een vertaling van de oude situatie van voor de transitie. Dat komt de
integrale ondersteuning van jeugd en gezinnen niet ten goede. Om die reden wordt gedacht aan een
meer programmatische indeling op basis van type dienstverlening, passend bij de apgaven die in
‘Hart voor jeugd’ worden genoemd: versterken van de pedagogische gemeenschap,
basisvoorzieningen, jeugd en gezinsteams, specialistische jeugdhulp en hulp in gedwongen kader.

Mogelijkheden kunnen zijn:

* Ambulante Jeugd en opvoedhulp (opgave jeugd en gezinsteams)
tn een aantal percelen is sprake van ambulante hulp aan kwetsbare jeugd en gezinnen.
(generalistische GGZ, Specialistische GGZ, jeugdhulp voor kinderen met een beperking). Deze
dienstverlening kan behoren tot de toekomstige opgave van de jeugd en gezinsteams.

* Jeugd en opvoedhulp met verblijf {opgave specialistische jeugdhulp)
Er wordt onderscheid aangebracht tussen jeugdhulp met en zonder verbiijf.

* Hulp en behandeling {opgave specialistische jeugdhuip)
Dit behelst onder andere een samengaan van de percelen generalistische en specialistisch
GGZ.

» Begeleiding bij zorgvragen in het onderwijs (opgave specialistische jeugdhulp)
Zie ook het onderstaande kopje aansluiting onderwijs-zorg.

» Hulpin gedwongen kader
Dit behelst een samenvoeging van de percelen Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en
gesloten jeugdhulp.

Aansiuiting onderwijs-zorg
Wij maken afspraken met het onderwijs over alle onderwijs en zorg gerelateerde onderwerpen. Te
denken valt aan:
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e Onderwijszorg-arrangementen

e Dyslexiezorg

e Verder uitwerking van begeleiding in het onderwijs. Dit vraag om een hele goede
grensafbakening van wat de school doet en wat vanuit jeugdhulp wordt ingezet.

Aanbestedingsprocedure

Per 1 januari 2016 treedt de nieuwe aanbestedingswet in werking. De 2B procedure (verlicht regime)
waaronder het sociaal domein valt, wordt afgeschaft. Opdrachten en diensten met een waarde
boven € 750.000,- moeten dan worden aangekondigd. Dat betekent een andere wijze van inkopen
dan tot nu toe mogelijk was. We zoeken naar een vorm van inkoop die past bij het bijgestelde
beleidskader.
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Bijlage | Opbrengst Bijeenkomsten

JGT's

Uitwerken verantwoordelijkheden en aanbod passend onderwijs-jeugdzorg.

Meer pleegzorg en logeervoorzieningen ter voorkoming van residentiéle zorg.
Doorontwikkeling JGT’s: eigen vacatures kunnen invullen, flexibele schil.

Aanbod voor cursussen en groepen vanuit de gezamenlijke JGT’s bv sub-regionaal.

Aanbieders

Langere termijn afspraken.

Bundeling van krachten en samenwerking.

Aansluiting preventief lokaal en onderwijs/werk.

Bekostingssystematiek veranderen vergt tijd en overleg.

Verantwoording op basis van ‘tellen en vertellen’.

Sneller op- en afschalen van hulp.

Ontdubbelen aanbod.

Doorontwikkeling JGT's.

Aansluiten bij landelijke richtlijnen voor uniformiteit en terugdringen bureaucratie.

Raadshijeenkomsten

Keuzevrijheid (rol PGB) en diversiteit aanbod op basis van duidelijke kwaliteitseisen met
instandhouding van sterke aanbieders.

Samenwerking tussen aanbieders bevorderen.

Doorontwikkelen JGT's.

Inkoop jeugdhulp op Holland Rijnland niveau blijven regelen.

Transparantie jeugdhulpaanbieders met betrekking tot cijfers en werkzaamheden.
Borgen dat cliénten gehoord worden.

Flexibiliteit in budget om maatwerk mogelijk te maken.

Aandacht voor financién, binnen budget blijven.

Portefeuillehouders jeugd

Verder doorontwikkeling JGT's.

Aandacht voor PGB ontwikkeling.

Ontdubbeling aanbod.

Transformatie: beweging naar voren snel afdwingen.
Basis is samenwerken.

Kwaliteit en gevarieerd aanbod.

Meerjarige contracten.

Verzekeringsmodel behouden en kijken naar varianten.
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