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Geachte raadsleden, college van burgemeester en wethouders en burgemeester van de gemeente

Hillegom,

Hierbij sturen wij u €en voorste! fot aanpassing van de gemeenschappelijke regeling
Milieudienst West-Holland, De gemeenschappelijke regeling dient naar aanleiding van een
aantal ontwikkelingen te worden gewijzigd.

De bedoelde ontwikkelingen betreffen:

~ de overgang van delegatie naar een mandaatstructuur,

~ de verwachte invoering van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht per 1 oktober

2010,

— de toetreding van de gemeenten Hillegom en Kaag en Braassem.
— Vervolgens zijn nog enkele administratieve wijzigingen opgenomen.

Op 28 juni 2010 heeft het Algemeen Bestuur van de Milieudienst het-voorstel tot wijziging

vastgesteld.

Wij stellen u voor met de bijgévoegde wijziging in te stemmen en daartoe de nodige besluiten

te nemen. In verband hiermee vragen wij uw speciale aandacht voor het volgende.

~ Indeze is artikel 42, vierde Jid, van de regeling van toepassing. Dit artikellid houdt in dat
de regeling slechts kan worden gewijzigd bij eensluidende besluiten van zowel de raad, het
college van burgemeester en wethouders als van de burgemeester van de deelnemende

gemeenten.

—  In het wijzigingsvoorstel is opgenomen dat de wijziging op | januari 201 { in werking

treedt.

Wij verzoeken u met beide aandachtspunten bij uw besluitvorming rekening te houden.

De bij dit voorstel gevoegde bijlagen worden tevens per e-mail naar de griffie van uw gemeente

verzonden.

Graag ontvangen wij te zijner tijd van v een getekend exemplaar van uw besluiten, dan wel een
kopie of scan hiervan.

U kunt deze sturen aan de heer J.H.O. van Noppen van de Milieudienst (Postbus 159, 2300AD
Leiden), c-mail: h.vannoppen@mdwh.nl.

h.vannoppen@mdwh.nl

Miliew:

Ons kenmerk:

2010007695

TYERZONDEN 02 JULI 200




Het Algemeen Bestuur van de Milieudienst West-Holland,

De voorzitter, De secretaris,

m S M < \u N
\

dhr.drs. D.W.M. Eskes

dhr.mz. S.J.P. Lyczak

c.c.
~ intern: mevr. $.W. Boer (cobrdinator DIV)
~ intern: dhr, J.H.O. van Noppen (juridisch adviseur)

Bijlagen:
—  Besluit tot wijziging van de Regeling Milieudienst West-Holland;
—  Artikelgewijze toelichting op de wijziging van de gemeenschappelijke regeling
Miliendienst West-Holland;
—  Tekst van de gemeenschappelijke regeling Milieudienst West-Holland per | januari
2011 na de wijziging.
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Fax 071 4083601

2 juli 2010

Toelichting op de wijziging van de gemeenschappelijke regeling
Milieudienst West-Holland

Artikelgewijze toelichting op de wijziging van de gemeenschappelijke regeling
Milieudienst West-Holland.

Algemeen

Diverse wijzigingen in de Regeling zijn van technische aard. Deze technische wijzigingen
behoeven verder geen aparte toelichting en zijn dan ook veelal niet in de artikelgewijze
toelichting opgenomen.

Het is aan het bestuursorgaan dat bevoegd is om besluiten te nemen om de procedure rondom
bezwaar tegen hun besluiten te regelen. Nu niet langer sprake is van gedelegeerde
bevoegdheden aan de Milieudienst kunnen de deelnemende bestuursorganen zelf hun
bezwaarprocedure, waaronder het horen van belanghebbenden, regelen. In de regeling is in
artikel 23, tweede lid, blijven staan dat de Commissie voor de Beroep- en bezwaarschriften van
de gemeente Leiden bevoegd is. De Milieudienst neemt de voorbereiding van het besluit op
bezwaar op zich en zal, voor zover daartoe geen mandaat is, dit besluit aan de deelnemer ter
bestuitvorming voorleggen.

Artikel I

A

Het werkgebied waarop de regeling van toepassing is betreft het gebied dat begrensd wordt
door het grondgebied van de gemeenten Alphen aan den Rijn, Hillegom, Kaag en Braassem,
Leiden, Leiderdorp, Nieuwkoop, Oegstgeest, Rijnwoude, Teylingen en Zocterwoude,
Aangezien het de verwachting is dat in de toekomst nog andere gemeenten zullen toetreden tot
de regeling is de definitie zodanig gewijzigd dat deze niet steeds aangepast hoeft te worden.

In de regeling werden tevens de begrippen “lichaam”, “openbaar lichaam” en “milieudienst™
steeds door elkaar gebruikt. Uit wetstechnisch cogpunt worden deze begrippen in de regeling
telkens vervangen door het eenduidige begrip: Milieudienst. Aangezien in de regeling
meermalen wordt gesproken van de “directeur” van de Milieudienst, is deze functie opgenomen
in de begrippenlijst van artikel 1.

C.
Zie de opmerkingen onder A.

h.vannoppen@mdwh.nl




D.
De toevoeging van omgevingstaken heeft te maken met de inwerkingtreding van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht {(Wabo). Zo is de vroegere milieuvergunning als geregeld

in de Wet milieubeheer (oud) thans onderdeel van omgevingsvergunning als geregeld in de
Wabo.

E.

Aan een openbaar lichaam als bedoeld in de Wet gemeenschappelijke regelingen kunnen
bevoegdheden van de deelnemende bestuursorganen worden overgedragen. Overeenkomstig
het besluit van het Dagelijks Bestuur d.d. 21 september 2009 is dit echter in het geval van de
Milieudienst niet de bedoeling. Taken en bevoegdheden worden door de deelnemende
bestuursorganen thans aan de Milieudienst gemandateerd. De gemeentebesturen blijven
derhalve verantwoordelijk voor de namens hun door de Milieudienst uit te voeren taken en
bevoegdheden.

In het eerste lid is de algemene taak van de Milieudienst omschreven als het adviseren,
ondersteunen en voorbereiden van werkzaamheden van de deelnemers op het gebied van de
zorg van het milieu en de uitvoering van programma’s en projecten op het gebied van het
milieu. De Milieudienst heeft immers ten doel om de deelnemers te helpen bij het zo goed en
efficiént mogelijk uitvoeren van hun werkzaamheden op het gebied van omgevings- en
milieutaken. Dit betekent ook dat de Milieudienst de deelnemers gevraagd en ongevraagd kan
adviseren omtrent zaken op het gebied van de zorg voor het milieu.

In het tweede lid is rekening gehouden met de nieuwe Wabo. Ingevolge deze wet is een
omgevingsvergunning vereist onder meer voor het oprichten, het veranderen of het veranderen
van de werking of het in werking hebben van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder ¢.).
Voor de invoering van de Wabo was voor deze activiteit, naast eventuele andere vergunningen,
een milieuvergunning nodig op grond van de Wet milieubeheer. Dergelijke complexere
aanvragen voor €en omgevingsvergunning — voor zover 0ok op andere activiteiten
{bijvoorbeeld het bouwen van een bouwwerk) betrekking hebbend - worden door de
Milieudienst voor het milieugedeelte voorbereid en met een advies ter besluitvorming
voorgelegd aan het bevoegde bestuursorgaan. Deze laatste neemt het besluit op de aanvraag om
€en omgevingsvergunning,

In het derde lid wordt door de colleges van burgemeester en wethouders een algemeen mandaat
verleend aan de Milieudienst om namens hen bepaalde wetten en uitvoeringsbesluiten uit te
voeren. Het betreft, met vitzondering van enkele titels van de Wet milieubeheer, alle taken en
bevoegdheden die bij of krachtens de Wet milieubeheer, de Wet geluidhinder of de Wet
bodembescherming aan een deelnemend college van burgemeester en wethouders zijn
opgedragen. Dit betreffen geen andere werkzaamheden dan die veorheen aan de Milieudienst
waren gedelegeerd. Het enige onderscheid is dat de bevoegdheden thans aan de Milieudienst
zijn gemandateerd en het gemeentelijk bevoegd gezag derhalve verantwoordelijk blijft.

In onderdeel d zijn nieuw toegevoegd taken en bevoegdheden bij of krachtens de Wabo voor
zover deze, anders dan-in het tweede lid, uitsiuitend betrekking hebben op het oprichten, het
veranderen of het veranderen van de werking of het in werking hebben van een inrichting
(artikel 2.1, eerste lid, onder e., Wabo). Als tevens sprake is van andere activiteiten op grond
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waarvan een omgevingsvergunning is vereist (bijvoorbeeld vanwege het bouwen van een
bouwwerk)} dan is het tweede lid van toepassing en verricht de Milieudienst ‘slechts’ de
voorbereiding van die besluiten ten behoeve van het gemeentelijk bevoegd gezag.

Voor de duidelijkheid is nog aangegeven dat het algemeen mandaat tevens betreft alle
handhavings- en toezichtstaken op grond van de met naam genoemde wetten of
uitvoeringsbesluiten {met uitzondering van de Wabo). Het vierde lid maakt het mogelijk dat
ook taken en bevoegdheden op grond van andere wet- of regelgeving (waaronder de Wabo) in
mandaat door de Milieudienst kunnen worden uitgeoefend. Daartoe dient door het bevoegd
bestuursorgaan wel apart schriftelijk mandaat te worden verleend.

De rechtsfiguur van mandaat is overigens geregeld in Afdeling 10.1.1 van de Algemene wet
bestuursrecht en is geheel van toepassing op de mandatering van taken en bevoegdheden als
hier aan de orde. Dit betekent onder meer dat de mandaatgever (het bevoegde bestuursorgaan)
per geval of in het algemeen instructies kan geven ter zake van de uitoefening van de
gemandateerde bevoegdheden. Ook wordt er op gewezen dat het bevoegde bestuursorgaan (de
mandaatgever) bevoegd blijft om de gemandateerde bevoegdheid uit te oefenen. Wel is het de
bedoeling dat dit slechts in uitzonderlijke gevallen gebeurt en dat in een dergelijk uitzonderlijk
geval door het bevoegd gemeentelijk bestuursorgaan zoveel mogelijk het door de Milieudienst
vastgestelde beleid in acht zal worden genomen.

In het zesde lid worden voor de volledigheid en kenbaarheid, in aanvulling van de taken en
bevoegdheden als genoemd in artikel 25, nog enkele specifieke taken met name genoemd.

Aangezien alle taken en bevoegdheden van de Milieudienst, voor zover niet aan andere organen
zijn toebedeeld, toekomen aan het algemeen bestuur van de Milieudienst bepaalt het zevende
lid dat het is toegestaan dat in dat geval door het algemeen bestuur ondermandaat wordt
verleend. Overigens is het ook mogelijk dat de separate mandaatbesluiten van de deelnemers de
taken en bevoegdheden direct mandateren aan een bepaalde persoon of een bepaalde functie
binnen de Milieudienst. Ook ten aanzien van deze mandaatbesluiten is, tenzij daarbij
uitdrukkelijk uitgesloten, ingevolge dit zevende lid ondermandaat toegestaan. Van belang
hierbij is nog te wijzen op de algemene regel zoals neergelegd in artikel 10:3, derde lid, van de
Algemene wet bestuursrecht, dat mandaat tot het beslissen op een bezwaarschrift niet wordt

verleend aan degene die het besluit waartegen het bezwaar zich richt, krachtens mandaat heeft
£Enomern.

Het laatste lid van artikel 6 is opgenomen in verband met mogelijke wijzigingen van de
genoemde wet- en regelgeving opdat deze regeling niet steeds behoeft te worden gewijzigd.

H.

Vanwege de overgang van delegatie naar mandaat is in dit artikel opgenomen dat het moet
gaan om taken en bevoegdheden die bij of krachtens de gewijzigde Regeling aan de
Milieudienst zijn opgedragen. Voorts behoeft het regionaal programma niet meer toegezonden
te worden aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland. Dit
is een gevolg van het feit dat Holland Rijnland formeel geen taken en bevoegdheden meer heeft
in het kader van milieubeleid- en uitvoering. In plaats daarvan wordt ingevolge het gewijzigde
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derde en vierde artikellid het voor de deelnemende gemeenten opgestelde en vervolgens
vastgestelde regionaal milieuprogramma aan gedeputeerde staten toegezonden.

K

In artikel 19, eerste lid, is opgenomen welke taken aan het dagelijks bestuur zijn opgedragen. In
het eerste 1id onder f werd verwezen naar artikel 6 van de Regeling. Dit artikel is in verband
met de overgang van delegatie naar mandaat gewijzigd. Een verwijzing naar dit artikel 6 komt
daarom te vervallen.

Voor wat betreft de overige wijzigingen van het artikel zie de opmerking onder Algemeen.

L

Voor het schrappen van de verwijzing in het eerste lid naar de gemeenschappelijke regeling
Holland Rijnland wordt verwezen naar de toelichting onder H.

De wijziging van het vijfde lid is een gevolg van het vervallen in 2005 van artikel 75 van de
Gemeentewet inzake de ondertekening van stukken, Thans is de ondertekening van stukken van
de raad in artikel 32a van de Gemeentewet en ondertekening van stukken van het college van
burgemeester en wethouders in artikel 59a van de Gemeenwet geregeld. Het betreft de
ondertekening door de burgemeester en medeondertekening door de griffier (raad) of secretaris
(college). Voor laatstgenoemden komen - op grond van artikel 1, tweede lid, van de Regeling
en het bepaalde bij dit artikel - in de plaats de secretaris van de Milieudienst als bedoeld in
artikel 24 van de Regeling. De stukken van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur
van de Milieudienst dienen derhalve door de voorzitter en de secretaris van de Milieudienst te
worden ondertekend.

N

Het Servicepunt handhaving (Seph) is per 1 januari 2010 komen te vervallen. Derhalve vervalt
ook het bepaalde in artikel 25, tweede lid onder f. Onderdecl j. kan vervallen nu het beheer van
het archief in artikel 40 is geregeld. Voor de overige wijzigingen van artikel 25 wordt verwezen
naar de opmerkingen onder Algemeen.

0.

Artikel 26 kan vervallen vanwege het nieuwe zevende lid van artikel 6. Daarin wordt reeds
aangegeven dat wijziging van relevante wettelijke regelingen niet altijd wijziging van de
Regeling tot gevolg hoeft te hebben.

P,

Het ‘lichaam’ genoemnd in artikel 29 is de Milieudienst West-Holland. Een bepaling dat de
begroting en de rekening die betrekking hebben op de taakuitvoering van de Milieudienst
afzonderlijke onderdelen van de begroting en rekening van het lichaam vormen, heeft derhalve
geen toegevoegde waarde. Derhalve vervalt het artikel.

0.

In de praktijk is gebleken dat het toezenden van ontwerp-begrotingswijzigingen aan de raden
van de gemeenten waarvoor de begrotingswijziging geen gevolgen heeft voor onduidelijkheid
zorgt, terwijl deze toezending geen toegevoegde waarde heeft. Ook wordt hierdoor het wijzigen
van de begroting onnodig vertraagd. Daartoe is het tweede lid onder meer gewijzigd.
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Het in het derde lid genoemde beleidsplan is onderdeel van de begroting en hoeft daarom niet
apart te worden genoemd. Daarom is het beleidsplan geschrapt in het derde lid.

Het vijfde lid is vervallen, aangezien gedeputeerde staten als in het vierde lid genoemd, geen
beslissing neemt aangaande de begroting doch deze slechts ter kennisname ontvangt.

In de nota planning en control die op 14 december 2009 is geaccordeerd is opgenomen hoe
wordt omgegaan met de situatie dat aanspraak gemaakt moet worden op de algemene reserve.
Daamaast wordt de periodicke rapportage betreffende de uren en financién met vaste regeimaat
in het Dagelijks Bestuur besproken.

R
Deze bepaling wordt, enigszins gewijzigd, opgenomen in artikel 36, tweede lid, en kan
derhalve op deze plaats vervallen. ‘

s.

De verplichting voor de directeur om de rekening van inkomsten en uvitgaven (de jaarrckening)
aan het dagelijks bestuur te doen toekomen was opgenomen in artikel 35, In dit artikel was
hiervoor de datum van 15 juli opgenomen. Voor deze datum moet echter de jaarrekening aan
gedeputeerde staten zijn gezonden. Derhalve is deze datum voor de verplichting van de
directeur om de jaarrekening aan het dagelijks bestuur te doen toekomen vervallen. Het
aanbieden van de jaarrekening aan het dagelijks bestuur door de directeur zal op een dusdanige
datum moeten plaatsvinden dat het dagelijks bestuur deze voor 15 juli aan gedeputeerde staten
kan zenden.

T.

In de praktijk wordt aan elke deelnemer reeds voor de vaststelling van de jaarrekening
mededeling gedaan van het over het betreffende jaar verschuldigde aandeel. De nieuwe tekst
sluit hier beter bij aan.

V.

Aan het eerste lid van artikel 40 is de vorming van archiefbescheiden toegevoegd. Voor wat
betreft het toezicht wordt in het tweede lid tevens verwezen naar het bepaalde in artikel 27 van
de Archiefwet 1995,

Het vierde lid is gewijzigd in verband met het niet langer delegeren van taken en bevoegdheden
maar het mandateren daarvan. Als een bevoegdheid gemandateerd is, blijft de mandaatgever
verantwoordelijk en wordt deze bevoegdheid in naam van de mandaatgever uitgeoefend. Voor
de archivering betekent dit dat de te archiveren besluiten {met bijbehorende stukken)
archiefbescheiden van de gemeente zijn. Deze archiefbescheiden dienen dan ook in een door de
desbetreffende gemeente aangewezen archiefbewaarplaats te worden bewaard.

Artikel I

De gewijzigde Regeling treedt in werking op 1 januari 2011,

Pagina 5/5



